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SAZETAK

Pogubnost i teSke posljedice koje za sobom povlaci organizovani i savremeni kriminal,
“iznudile” su drzave da unutar svojih zakonodavstava predvide primjenu posebnih istraznih
radnji s ciljem efikasnije borbe s najtezim oblicima krivi¢nih djela. Posebne istrazne radnje su
relativno novi, ali, u odnosu na klasi¢ne metode istrage, znatno efikasniji mehanizam kojim se
drzava koristi pri prevenciji i suzbijanju organizovanog i drugih vidova savremenog
kriminaliteta. lako se njihovom primjenom olakSava borba protiv najtezih oblika
delikventskog ponaSanja, njihovim preduzimanjem se istovremeno zadire u osnovna ljudska
prava i slobode ¢ovjeka, pri ¢emu je narocito “na udaru” pravo na privatnost, te iz tog razloga
njihova realizacija mora biti strogo uredena procesnim i zakonskim odredbama. Rad razmatra
pojam, vrste, te zakonske uslove koji su predvideni za primjenu posebnih istraznih radnji u
krivicnoprocesnom zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine s osvrtom na ljudska prava, pri ¢emu
je akcenat dat na pravo na privatnost, koje je propisano Ustavom Bosne i Hercegovine, te u
drugim medunarodnopravnim dokumentima.

Kljucne rije¢i: organizovani kriminalitet, posebne istrazne radnje, krivicni postupak,
ljudska prava, pravo na privatnost.

UVODNA RAZMATRANJA

Kako bi se osigurala efikasna, zakonita i kvalitetna istraga, neophodno je na zakonit i
ispravan nacin prikupiti dokaze, koji su, 1 po vrsti 1 po obimu, dovoljni za uspjesno okoncanje
istrage — podizanjem optuznice protiv ucinitelja kriviénog djela. Iako, prvenstveno tuZitelj,
ponekad i sud, imaju zadatak i obavezu da putem redovnih procesnih radnji u toku istrage
pronadu dokaze 1 predmete koji upucuju na eventualno pocinjeno krivi¢no djelo, u praksi je
nerijetka situacija da upravo pronalazak i razotkrivanje konkretnih dokaza koji su od vaznosti za
kriviéni postupak bude otezan i ometan, odnosno da redovnim istraznim radnjama nije moguce
razotkriti predmete i dokaze koji bi otvorili put ka daljnjem uspjesnom vodenju krivicnog
postupka. Upravo u takvim i sli¢nim situacijama, drzavni organi koji uestvuju u krivicnom
postupku — tuzitelj na odobrenje i saglasnost suda, posezu za posebnim istraznim radnjama

* Student I11 godine Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici.
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putem kojih ¢e do¢i do saznanja 1 dokaza koji ¢e olaksati daljnje vodenje krivicnog postupka.
Potreba za uvodenjem posebnih istraznih radnji pojavila se obzirom da “klasi¢nim” ili
“tradicionalnim” istraznim metodama i tehnikama nije moguée adekvatno suprostavljanje,
prvenstveno organizovanom kriminalitetu ali i drugim teSkim oblicima krivi¢nih djela kao
negativnim drustvenim pojavama. Drzava u okviru zastite drustva od kriminaliteta mora
iznalaziti dodatne nacine razotkrivanja i spreCavanja daljnih vrSenja krivicnih djela Cije je
izvrSenje narocito $tetno i opasno za druStvenu zajednicu, pri ¢emu se za tu svrhu, kao posebno
ucinkovit 1 relativno novi metod u borbi protiv najtezih oblika krivi¢nih djela, izdvajaju posebne
istrazne radnje. Njihovom primjenom se olakSava i uspjesnije vodi borba protiv teskih oblika
kriminaliteta, ali se njihovim preduzimanjem istovremeno “zalazi” u sferu zagarantovanih prava
i sloboda ¢ovjeka, te stoga, nacin njihove realizacije mora biti precizno utvrden zakonom.

1. UopSte o posebnim istraznim radnjama

Pojava novih, organizovanih formi kriminaliteta® zahtijevala je iznalaZenje i primjenu
novih, efikasnijih metoda kojima ¢e se drzava koristiti za uspjesnije 1 kvalitetnije suzbijanje
najtezih krivi¢nih djela i za borbu protiv organizovanog kriminaliteta.? Kriminalne aktivnosti
koje su izrazene kroz savremeni organizovani i druge teSke oblike savremenog kriminaliteta

1 U stranoj literaturi, postoji mnostvo definicija organizovanog kriminaliteta, medu kojima se posebno istice
definicija UN-a, prema kojoj se organizovani kriminalitet definiSe kao “proSirena i kompleksna kriminalna
aktivnost koju vrSe grupe lica, bilo labavo ili ¢vrsto povezane, u cilju ilegalnog obogacivanja na rac¢un drustvene
zajednice i njenih ¢lanova“. Dostupno na http://www.businessdictionary.com/definition/organized-crime.html
(10.10.2016.). Grupe autora iz regiona dvojako definiSu pojam organizovanog kriminaliteta; prema jednima,
“organizovani kriminal podrazumijeva strukturu koja obuhvata druge forme kriminaliteta ili iskoriStava razlicite
sektore 1 sfere ilegalne ekonomije infiltrirajuci se u privredni, pa i u administrativno — politi¢ki svijet*. Druga
grupa autora navodi da “organizovani kriminal postoji onda kada su nositelji kriminalnih radnji i aktivnosti
penetrirani u vitalne, institucionalne strukture drzave i drus$tva, odnosno kada postoji funkcionalna djelatna veza
i sprega nosilaca vlasti i nosilaca kriminalnih radnji“. Pogledati detaljnije, grupa autora “Studija o
organizovanom kriminalitetu u Bosni i Hercegovini”, Centar za sigurnosne studije BiH, Sarajevo, 2014, 17-25,
dostupno na http://www.css.ba/wp-content/uploads/2011/06/OrganizKrim_BHS.pdf (11.12.2016.), ili N.
Korajli¢, IstraZivanje krivicnih djela, Sarajevo, 2012, 697-707. Evropska unija defini$e organizovani kriminalitet
prema jedanaest kriterija, a da bi se radilo o povredi zakona, potrebno je da se ispuni Sest od jedanaest kriterija, s
tim da su prvi, treci, peti i jedanaesti obavezni. Ti kriteriji su sljedeéi:

saradnja viSe od dvije osobe,

specifi¢ni zadaci dodijeljeni svakom od njih,

na prili¢no dugo ili neodredeno vrijeme,

uz disciplinu i kontrolu,

osobe su osumnjicene da su pocinile ozbiljna krivicna djela,

djelovanje na medunarodnom nivou,

pribjegavanje nasilju i drugim oblicima zastraSivanja,

upotreba trgovackih struktura ili struktura trgovackog tipa,

upustanje u pranje novca,

vrsenje uticaja na politicke krugove, medije, javnu administraciju, sudsku vlast ili privredu,

djelovanje s ciljem ostvarivanja moc¢i i/ili zarade.

Navedeno prema V. Bozi¢, “Suzbijanje organiziranog kriminaliteta u svjetlu pozitivnog kaznenog
zakonodavstva Republike Hrvatske”, rad pisan u okviru potpore Hrvatske zaklade za znanost i odobrenog
projekta pod br. 1949. “Multidisciplinary Research Cluster on Crime in Transition — Trafficking in Human
Beings, Corruption and Economic Crime”, 288-289, dostupno na http://transcrim.pravo.unizg.hr/wp-
content/uploads/2017/01/Vanda-Bozic-Suzbijanje-organiziranog-kriminaliteta.pdf (14.12.2016.)

2 N. Halilagié¢, “Posebne istrazne radnje u krivi¢noprocesnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine”, Pravna
misao, Sarajevo, 2009, 48-49.
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teze se otkrivaju i spreCavaju, iako su istovremeno naglaseni zahtjevi za efikasnim i
preventivnim djelovanjem organa krivi¢nog pravosuda.® Organizovani kriminalitet predstavlja
jednu od primarnih prijetnji po drustvo i pojedince, te predstavlja jednu od najpoznatijih i
najpogubnijih formi kriminala.

Zastupljeno je miSljenje da efikasno i kvalitetno suprostavljanje organizovanom i drugim
teSkim oblicima kriminaliteta nije mogucée ostvariti samo primjenom “uobicajenih” istraznih
metoda, ve¢ je potrebno da se koriste savremeni metodi, utemeljeni na naucnim i tehnickim
dostignuéima, koji moraju biti zakonski i procesni dozvoljeni.* Rast organizovanog kriminaliteta
u svijetu a i na teritoriji Bosne i Hercegovine, otvorio je put ka noveliranju posebnih istraznih
radnji koje danas predstavljaju vrlo znacajno 1 korisno dokazno sredstvo, ¢ijom realizacijom se
mogu obezbijediti valjani i zakoniti dokazi, $to je inace vrlo otezano kod savremenih i teSkih
oblika kriminaliteta.®> “Policija tradicionalnim policijskim metodama moZe u organizovanim
skupinama, uglavnom, uhvatiti samo one ucinitelje krivicnih djela koji obi¢no imaju podredenu
ulogu, a obzirom da su takvi pripadnici kriminalnih organizacija zamjenjivi i nadomjestivi,
njihovim otkrivanjem ne zavr§ava se kriminalna djelatnost organizacije”.® Drugim rije¢ima,
“klasi¢nim” istraznim metodama se uglavnom otkrivaju neposredni uinitelji krivicnih djela sa
“dna kriminalne piramide®. Upravo zbog navedenog, aktuelno je shvatanje da “visokoj tehnici
kriminalnih organizacija treba odgovoriti jo§ visom tehnikom kriminalista®.” Posebne istrazne
radnje kojima se privremeno zadire u ljudska prava i slobode s ciljem pribavljanja dokaza i
saznanja koji su od vaznosti za krivicni postupak, koristan su instrument u borbi protiv najtezih
oblika kriminaliteta,® jer su se klasi¢ne forme prikupljanja dokaza pokazale kao nedovoljne, pa iz
tih razloga, savremene drZave pribjegavaju novim procesnim formama prikupljanja dokaza —
posebnim istraznim radnjama, makar i po cijenu zadiranja u ljudska prava i slobode.® Njihov cilj

% S. Hasanspahi¢, “Posebne istrazne radnje i uslovi za njihovu primjenu prema zakonima o krivicnom
postupku u Bosni i Hercegovini”, Zbornik radova fakulteta pravnih nauka Sveuciliste/Univerzitet “Vitez”
Travnik, Travnik, 2009, 116.

4 M. Bogkovi¢, Organizovani kriminalitet i korupcija, Banja Luka, 2004, 203.

> M. Boskovi¢, “Kriminalisticki aspekti primjene novih metoda u suprostavljanju kriminalitetu; Reforma
krivi¢noga zakonodavstva u Republici Srpskoj”, Zbornik radova Visoke Skole unutrasnjih poslova, Banja Luka,
2003, 312.

6 D. Modly, Informatori, Zagreb, 1993, 39. Ovdije je potrebno navesti da u organizovanim kriminalnim grupama
vazi tzv. zakon Sutnje, koji podrazumijeva da, nakon S$to pripadnik konkretne kriminalne organizacije bude uhapSen —
“Suti”, odnosno ne odaje saznanja i informacije koje bi bile od koristi organima krivi¢nog gonjenja u daljnjem toku
krivicnog postupka. Pored toga, pripadnici organizovanih kriminalnih grupa u praksi rijetko saraduju sa organima
kriviénog gonjenja, iz bojazni da i sami ne bi bili ugroZeni ako posvjedoce protiv drugog pripadnika kriminalne grupe.
Nadalje, kao jedno od “nacela” kriminalnih organizacija, izdvaja se “tajnost” jer je kazna za krSenje “zakona Sutnje” ne
samo smrt prekrsioca zakona, ve¢ i njemu bliskih ¢lanova. Temeljem navedenog, nema sumnje da su posebne istrazne
radnje, narocito kod organizovanog kriminaliteta, bitna i ponekad neophodna olakSica organima krivicnog gonjenja pri
rasvjetljavanju i prikupljanju dokaza. Pogledati detaljnije, M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet — pojam i
krivicnoprocesni aspekti, Beograd, 2003, 47-48.

" V. Krivokapi¢/S. Bejatovi¢/B. Banovi¢, Zbornik, Organizovani kriminalitet, stanje i mjere zastite,
Policijska akademija, Beograd, 2005, 69.

8 E. Musi¢, “Prikriveni istraZitelj u kriviénoprocesnom pravu Bosne i Hercegovine”, “Pravna misao”
(Sarajevo), br. 7-8/ 2011, 8.

9 S. Bejatovié/M. Skuli¢/G. 1li¢, Prirucnik za primenu Zakonika o krivicnom postupku, Udruzenje javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca, Beograd, 2013, 123.
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je osigurati prikupljanje dokaza, ¢ime bi se pokrenuo krivi¢ni postupak i kao krajnji cilj imalo
donoSenje meritorne presude o pocinitelju krivicnoga djela i njegovoj krivici, odnosno
sprijediti uéinitelja kriviénoga djela u daljnjem &injenju kriviénih djela.'® Posebne istrazne
radnje se primjenjuju, ne samo kod organizovanog kriminaliteta, ve¢ i kod drugih u zakonu
11 odnosno kod onih krivi¢énih djela koja u sebi sadrze
povecanu opasnost po sigurnost gradana, imovine i druStva opéenito.'> Posmatrajuéi

oznacenih teskih krivicnih djela,

ispoljavanje organizovanog kriminaliteta i drugih teskih sofisticiranih krivi¢nih djela, posebne
istrazne radnje garantuju kakvu — takvu ‘“fer” borbu s navedenim pojavnim oblicima
kriminala.

Posebne istrazne radnje se Cesto oznacavaju kao specijalne dokazne, odnosno istrazne
tehnike 1 predstavljaju odredene nacine prikupljanja dokaza koji su po svom karakteru
atipi¢ni, te se primjenjuju samo u odnosu na neka krivi¢na djela, koja su s jedne strane vrlo
ozbiljna, kako u faktickom pogledu s obzirom na posljedice koje takva djela prouzrokuju,
tako 1 u krivi¢nopravnom smislu, obzirom na kaznu koja je propisana za njih, dok se, s druge
strane, takva djela zahvaljujuéi njihovim fenomenoloskim karakteristikama, te psiholoskim i
drugim osobinama njihovih ucinitelja, vrlo tesko otkrivaju, razja$njavaju i1 dokazuju
upotrebom uobi¢ajenih, odnosno redovnih dokaznih radnji.!®* Uopsteno i jednostavnije,
posebne istrazne radnje predstavljaju savremene metode suprostavljanja savremenom
kriminalitetu, odnosno, bolje receno, specijalizovane radnje i tehnike kojima se omogucéava
uspjesnije i efikasnije suprostavljanje savremenim i teskim oblicima kriminaliteta.*

Posebne istrazne radnje se uglavnom primjenjuju na osnovu dostignu¢a onih naucnih
oblasti koje su u savremenom svijetu doZivjele procvat u skorije vrijeme (kompjuterska i
informaciona tehnologija, uredaji za tajni nadzor, snimanje i prisluskivanje),’ ali se takoder
baziraju i na dostignu¢ima kriminalistike kao nauke (forenzicke metode, kriminalisticka
strategija 1 planiranje, geografski profajling), a neke se razvijaju kao produkt savremenih
tendencija u zakonodavnoj praksi zemalja u kojima je stopa kriminaliteta visoka.'® Razvojem
nauke i tehnologije, naro¢ito u skorije vrijeme, znatno je olakSana primjena posebnih istraznih
radnji. Za uspjeSnu realizaciju posebnih istraZnih radnji, narocito pojedinih, potrebna je
tehnicka opremljenost agencija i organa koji ih primjenjuju.’

10 D. Kajmakovi¢, “Iskustva i problemi u primjeni posebnih istraznih radnji” Pravo i pravda, UdruZenje
sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sarajevo, godina IX., broj 1., 2010, 241.

1V, Purdi¢, “Kriviénoprocesni instrumenti drzavne reakcije na teske oblike kriminala”, Teski oblici
kriminaliteta i drzavna reakcija, vol. 4, br. 1, 2013, 87.

2 Modul 1, Krivicna oblast — Istrazni postupak, Visoko sudsko i tuzilatko vijeée Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, 2006, 146.

13 M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, 307.

¥ M. Sikman, “Kriviénopravno reagovanje na teske oblike kriminaliteta u privredno — finansijskom
poslovanju”, Teski oblici kriminaliteta i drZavna reakcija, vol. 4, br. 1, 2013, 396.

15 N. Halilagi¢, Posebne istrazne radnje kao odgovor na organizovani kriminalitet, Sarajevo, 2013, 55.

16 N. Halilagi¢/S. Hasanspahié, “Posebne istrazne radnje — efikasan odgovor drustva na kriminalitet”,
Zbornik radova: Kriminalisticko-krivicno procesne radnje karakteristike istrage prema zakonu o krivicnom
postupku u protekloj deceniji, Banja Luka, 2012, 2.

17 M. Sikman, “Suprostavljanje organizovanom kriminalitetu, sa osvrtom na specijalne istrazne tehnike”,
Defendologija, br. 19-20, Banja Luka, 2007, 148.
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U krivi¢noprocesnoj teoriji, pomenute radnje se najCeS¢e nazivaju ‘“specijalne” ili
“posebne”,'® dok se u ameri¢koj pravnoj literaturi ove radnje nazivaju tajne metode, tajne
operacije i postupci.l® Takoder, u uporednim krivi¢noprocesnim zakonodavstvima bivsih
jugoslovenskih republika?®, gdje su jezi¢ke barijere i razlike u pravnim sistemima gotovo
neznatne, za posebne istrazne radnje, odnosno specijalne tehnike, koriste se razli¢iti termini.?!
Medutim, iako postoji razlika medu pojedinim terminima ovih mjera, treba istaknuti da nije
od nekog posebnog znacaja sam naziv metoda i1 radnji, ve¢ je bitno da one budu regulisane,
prvenstveno nacionalnim procesnim odredbama i da se njihovom upotrebom mogu
obezbijediti dokazi, posebno kod tezih oblika kriminaliteta i kod onih kriviénih djela kod
kojih je tesko ili nemoguée na drugi na¢in obezbijediti valjane dokaze.?? In concreto, bitna je

ucinkovitost 1 efikasnost ovih mjera, a ne njihovo pojmovno odredivanje.

Historijski izvori i biljeske navode da se koristenje Spijuna i dousnika, uhodenje i tajno
osmatranje, kao i pribavljanje tajnih planova i drugih dokumenata javlja jos kod “policije” u
doba starog Rima (frumentari — istrazitelji zlo¢ina u doba imperatora Trajana, agentura u doba
Dioklecijana), dok se arhiva detaljnih informacija o ponasanju i opasnim namjerama privatnih
lica, prikupljenih preko agenata i dousnika, posebno veze za prvu modernu tajnu policiju —
Biro bezbjednosti u Parizu, osnovan 1667. godine, za vrijeme Luja XV1.2® Medutim, “stvarni”
pocetak primjene posebnih istraznih radnji pri istrazivanju krivicnih djela, vezuje se za ime
Eugena Francois Vidocqa, Sefa odjela za krivicne istrage pariske policije 1 za pocetak 19.
stolje¢a.?* Tako se posebne istrazne radnje smatraju relativno novim metodama, ipak se ne radi
0 mjerama koje su nastale u novije doba razvoja krivicnopravne nauke, obzirom da su
koriStene u kriminalistickoj praksi, uglavnom protiv politickih delikvenata 1 u vrijeme
nastajanja burZzoarskih drzava, dok je njihova borba protiv tzv. “klasi¢nog kriminaliteta” bila
direktno i zakonom zabranjena.?®

Kolika je vaznost primjene posebnih istraznih radnji, ukazuje 1 ¢injenica da se normiranje
ove oblasti u posljednjoj deceniji XX stoljea i prvoj deceniji XXI stolje¢a vrs§i na
medunarodnom planu, jer se, izmedu ostalog, uvidjelo da borba protiv organizovanog i drugih

18 D. Radulovi¢, “Posebne dokazne radnje u otkrivanju i dokazivanju teskih oblika kriminaliteta”, “Teski
oblici kriminaliteta i drzavna reakcija”, vol. 4, br. 1, 2013, 56. Tako naprimjer, u Njemackoj se susre¢u nazivi
“posebne istrazne radnje”, “posebne istrazne metode” ili “prikrivene istrage” (verdeckte Ermittulgen), dok se u
zemljama anglosaksonskog pravnog sistema, ove radnje i mjere nazivaju “prikrivenim metodama” (undercover
methods), odnosno “tajnim operacijama” (undercover operations). Pogledati detaljnije B. Banovi¢, “Specijalne
istrazne radnje i njihov doprinos u otkrivanju i dokazivanju kriviénih djela i izvr$ilaca”, Revija za kriminologiju i
kriviéno pravo, vol. 44, br. 2, 2006, 131.

19 Pogledati detaljnije T. Luki¢, “Otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta u
Srbiji” Zbornik radova XXXIX 3/2005, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi sad, 2006, 83-84.

20U pravnoj literaturi su zastupljeni drugi nazivi, kao, npr. posebne mjere i radnje za otkrivanje i suzbijanje
kriviénih djela organiziranog kriminaliteta i posebne prikrivene metode i sredstva izvida (Hrvatska), posebne
dokazne radnje (Srbija), prikrivene istrazne metode i posebne metode i sredstva (Slovenija), mjere tajnog
nadzora (Crna Gora).

2L N. Halilagi¢, 2013, 56.

22 M. Boskovi¢/M. Matijevi¢, Kriminalisticka operativa, Banja Luka, 2007, 288.

2 N. Halilagi¢, 2013, 58.

2T, G. Marx, Undercover: Police Surveillance in America, University of California Press, 1998, 18-22.
%5V, Krivokapié/S. Bejatovi¢/B. Banovi¢, 77.
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teSkih oblika kriminaliteta, ne moze biti uspjeSna i1 efikasna ako nema medunarodni
karakter.?® Sve “kvalitetnija” i brza ekspanzija organizovanog i drugih teskih oblika
kriminaliteta, zahtijevala je i od medunarodne zajednice uvodenje dodatnih, “specijalnih”
istraznih metoda i tehnika, kojima bi suprostavljanje organizovanom, sofisticiranom i teSkom
kriminalu bilo $to efikasnije 1 uspjesnije.

Prvi dokument medunarodnog karaktera koji predvida primjenu neke od posebnih istraznih
radnji, 1 to mjeru kontrolisane isporuke na medunarodnom nivou, kao i mehanizam njene
primjene je Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci?’,
potpisana u Beéu 20. decembra 1988. godine.?® Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta?® u odredbi ¢lana 20. takoder eksplicitno predvida primjenu posebnih
istraznih radnyji, te, izmedu ostalog navodi da bi drzave potpisnice trebale da preduzmu neophodne
mjere, ukoliko to dozvoljavaju temeljni principi nacionalnog ili internog pravnog sistema, kako bi
omoguéile primjenu i realizaciju posebnih istraznih radnji.>® Na primjenu posebnih istraznih
radnji upucuje 1 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine, gdje se, prema
¢lanu 50. Konvencije navodi da bi borba protiv korupcije bila djelotvorna i efikasna, svaka drzava
ugovornica ¢e, u mjeri u kojoj to dozvoljavaju temeljna nacela internog pravnog sistema i u
skladu sa uvjetima utvrdenim nacionalnim zakonodavstvom, preduzeti mjere koje mogu biti
potrebne, u granicama svojih mogucnosti, kako bi omogucila svojim nadleznim organima
odgovarajuce koriS¢enje kontrolisane isporuke i, tamo gdje smatra adekvatnim, druge posebne
istrazne radnje, kao $to su elektronsko ili drugi oblici pracenja i tajne operacije, na svojoj teritoriji,
kao i da bi omogucila upotrebu dokaza na sudu, koji iz toga proisteknu.’! S medunarodnog
aspekta, daju se pomenuti 1 zakljucci sa zasjedanja XVIIL. kongresa Medunarodnog udruZenja za
krivicno pravo, na kojem je, pored ostalog, istaknuto da drzava treba da obezbijedi sva
raspoloziva sredstva za efikasniju istragu, sudsko procesuiranje i donoSenje odluka u vezi sa
korupcijom 1 srodnim kriviénim djelima, te da zakon treba da predvidi adekvatne tehnike istrage 1
one mogu u najozbiljnijim slu¢ajevima obuhvatiti i tajne istrage i prisluskivanje razgovora.3? Isto
tako, Savjet Evrope podrzava i “ohrabruje” drZzave na primjenu posebnih istraznih radnji koja je u

%P Ignjatovié/M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, Beograd, 2010, 271.

27 Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1998, dostupno na
htt ps://www.unodc.org/pdf/convention_1988 en.pdf (29.11.2016.).

28 N. Halilagi¢, 2013, 59.

2 Na osnovu izdatih preporuka Becke deklaracije, kao i posebno formiranog ad hoc odbora, Opéa
skup§tina UN — a usvojila je Rezolucijom 55/25, od 15. novembra 2000. godine, Konvenciju protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, s pripadaju¢im protokolima, koja je sveano potpisana u
Palermu od 12. do 15. decembra 2000, a stupila na snagu 29. septembra 2003. Do 8. marta 2005. godine
Konvenciju je potpisalo 147 a ratifikovalo 100 zemalja. Pogledati detaljnije, A. Cari¢, “XI. Kongres
Ujedinjenih Naroda o spre¢avanju kriminaliteta i o kaznenom pravosudu”, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Vol. 12, br. 2/2005, 899-924.

30 Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, dostupno na http:/Aww.centarzztlj.
rs/eng/images/zakoni/11.%20Konvencija%20UN%20 0%20borbi%20protivys20transnacionalnog %20kriminala%?20
i296202000.godine.pdf (12.01.2017.).

8L United Nations Convention against Crime, dostupno na http://www.unodc.org/documents/treaties/
UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf (25.01.2017.).

32 Tatka V, Rezolucije, Druge sekcije, Korupcija i srodna krivi¢na djela, XVII kongresa Medunarodnog
udruzenja za krivi¢no pravo, Peking, 2004. godine.
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skladu sa zakonskom procedurom s ciljem postizanja efikasnije borbe protiv organizovanog
kriminaliteta i teSkih krivicnih djela, s tim da preporucuje da se uspostavi balans u nivoima
njihove primjene nasuprot garancija temeljnih ljudskih prava i sloboda ¢ovjeka, predvidenih u
Evropskoj konvenciji za ljudska prava i kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava.®®

Izvr$ena reforma® krivi¢nog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini iz 2003. godine,
donijela je novine®, ne samo u pogledu organizacije i koncepcije kriviénog postupka, veé i u
pogledu sadrzaja pojedinih procesnih radnji kojima je postupak vidno obogacen, Sto se
prvenstveno odnosi na uvodenje posebnih istraznih radnji*® u katalog djelatnosti tuZitelja i
ovlastenih sluzbenih osoba.®” Pored toga §to je Zakonom o krivi¢nom postupku Bosne i
Hercegovine iz 2003. godine (u daljnjem tekstu: ZKP BiH)*® kao jedna od najznadajnijih
novina izvrSena tzv. dejudicijalizacija istrage, ¢ime je tuZitelj postao gospodar — dominus litis
tog stadija krivi¢nog postupka®®, jedan od primarnih ciljeva reforme krivi¢nog zakonodavstva
Bosne i Hercegovine je bio da se opéenito poveca efikasnost sistema kriviénog pravosuda
uvodenjem posebnih istraznih radnji unutar krivicnog postupka, uz istovremenu zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.*

3 N. Halilagi¢, 2013, 61.

34 Dono$enjem Zakona o Sudu BiH u novembru 2000. godine, zapo&inje etapa u razvoju, ne samo krivi¢nog
procesnog prava, vec i krivicnog pravosuda i krivi¢nog zakonodavstva u Sirem smislu rijeci. Izmedu ostalog, da
bi se moglo osigurati efikasno i uspjesno ostvarivanje nadleznosti iz drzave BiH, postivanje osnovnih prava i
sloboda ¢ovjeka i vladavine zakona na njenoj teritoriji, osnovano je i Tuzilastvo BiH u augustu 2002. godine, $to
predstavlja “srz” pomenute reforme krivi¢nog pravosuda. Pogledati detaljnije H. Sijer¢i¢ — Coli¢, “Rasprava o
reformi u krivicnom pravosudu i krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, s posebnim osvrtom na novo
kriviéno procesno pravo”, “Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu”, Zagreb, vol. 10, br. 1., 2003. Mnogo
detaljnije o reformi krivi¢nog zakonodavstva u BiH pogledati H. Sijer¢i¢ - Coli¢, “Krivi¢no procesno
zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini — glavni izazovi nakon reforme krivicnog zakonodavstva 2003.
godine”, “Pravo i pravda”, Sarajevo, br. 1., 2013, 57-93.

% Novine koje se odnose na organizaciju krivi¢énog postupka nakon donosenja Zakona o kriviénom
postupku 2003. godine su: - napusten je koncept istraznog sudije i vodenje istrage je prepusteno tuzitelju i
ovlastenim sluzbenim osoba, - predvida se sudija za prethodni postupak koji u fazi istrage odlucuje o
primjeni mjera procesne prinude, te ograni¢avanju osnovnih prava i sloboda osumnji¢ene osobe, - propisuju
se posebne istrazne radnje koje poznaju mnogi savremeni krivicnoprocesni sistemi, - podstice se efikasnost
krivicnog postupka posebnim mjerama koje se primjenjuju prema onima koji zloupotrebljavaju prava koja
im pripadaju u krivicnom postupku, - ureduju se mjere za ubrzanje i pojednostavljenje kriviénog postupka,
- reguliSu se konsenzualni oblici kriviénog postupka, ¢ime se utiCe na ubrzanje krivicnog postupka i
rastereCenje krivicnog pravosuda, - uvode se posebne odredbe o zastiti svjedoka, - naglasava se nacelo
kontradiktornosti na glavnom pretresu, - predvidaju se pravila za postupak protiv pravnih osoba, - otvara se
put harmonizaciji krivicnopravnih propisa u BiH, - ucvrSéuje se proces uskladivanja sa medunarodnim
standardima o ljudskim pravima i vladavini zakona. Pogledati detaljnije, H. Sijer¢i¢ — Coli¢, Krivicno
procesno pravo, Knjiga I, Sarajevo, 2012, 78-79.

% Treba napomenuti da su posebne istrazne radnje bile koriStene kao operativno — tehni¢ka sredstva i
operativni metodi (izuzev prikrivenog istraZitelja i pristupa kompjuterskim sistemima i kompjuterskog sravnjenja
podataka) i prije donoSenja Zakona iz 2003. godine. Preduzimali su ih organi unutrasnjih poslova i to na osnovu
posebnog akta ministra unutra$njih poslova. Pogledati detaljnije N. Simovi¢/M. Simovi¢/Lj. Todorovi¢, Krivicni
postupak, Sarajevo, 2009, 128.

S7'V. Antonié¢/D. Mitrovié, Modul: Posebne istrazne radnje, Visoko sudsko i tuzilatko vijeée, Sarajevo, 2012, 5.

38 Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/03, br.
32/03, 36/03, 26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br.
12/09, 16/09, 93/09, 72/13.

39 T. Bubalovié/N. Pivi¢, Krivicno procesno pravo — posebni dio, Zenica, 2014, 9-10.
40 1pid., tacka 37.
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2. Posebne istrazne radnje i ljudska prava

Dana$nja primarna tendencija savremenih pravnih sistema s jedne strane se ispoljava
u $to veéem stepenu postivanja prava i sloboda gradana*’ u kriviénom postupku, te
iziskuje primjenu policijsko-pravnih instrumenata u suprostavljanju kriminalitetu na
nacin koji se pokazao nedovoljno efikasnim da odgovori zadacima koji se pred njega
postavljaju,*> dok istovremeno, druga tendencija tezi ka S§to vecoj ucinkovitosti
krivicnog postupka, tacnije krivicnog pravosuda opcenito, odnosno, tezi ka tome da
svaki ucinitelj krivicnog djela bude otkriven, procesuiran i sankcionisan s ciljem zastite
drustva od kriminaliteta.*® Prostije reeno, primjenom posebnih istraznih radnji,
povecava se efikasnost organa krivicnog postupka u otkrivanju specifiécnih 1 teSkih
krivi¢nih djela, ali se njima istovremeno narusavaju ljudska prava i slobode ¢ovjeka,*
pri ¢emu drzava postaje izvorom prijetnji za sigurnost pojedinaca naruSavaju¢i njihova
temeljna prava i slobode.*® Upravo zbog odredene kontradiktornosti navedene dvije
tendencije, dolazi do izrazaja moguénost da ljudska prava mogu biti naruSena
primjenom posebnih istraznih radnji, jer njihova primjena po svojoj prirodi daleko
nadmasuje “klasi¢ne” metode istrage.*®

Primjenu posebnih istraznih radnji javnost Cesto okarakteriSe kao “atak™ na ljudska
prava i slobode pojedin(a)ca te tumaci kao izraz nedemokrati¢nosti drustva i drzave, pri
¢emu se zanemaruje ¢injenica da svako krivi¢no djelo predstavlja direktno ugrozavanje
konkretnih ljudskih prava i sloboda, a savremeni kriminaltet, naro¢ito organizovani,
podriva same osnove dru§tva, a samim tim i veéinu osnovnih ljudskih prava i sloboda.*’
Prilikom zadiranja u konkretna ljudska prava i slobode pojedinca, polazi se od premise
koja isti¢e da se ljudska prava pojedinca mogu derogirati privremeno da bi se sva ljudska
prava zastitila trajno.*® Primjenu posebnih istraznih radnji poznaje veliki broj savremenih
zakonodavstava, pri ¢emu se opravdanost njihove primjene uopsSte ne dovodi u pitanje,
veé se samo traze odgovarajuéi koncepti pravnog regulisanja njihove realizacije.*® Danas
su rijetka krivicna zakonodavstva koja ne predvidaju, barem neke od posebnih istraznih
radnji ili sliénih metoda, narocito kada je u pitanju organizovani i savremeni pojavni oblik
kriminaliteta.

4l Vige i detaljnije o pojmu ljudskih prava pogledati N. Ademovié/J. Marko/G. Markovi¢, Ustavno pravo
Bosne i Hercegovine, Konrad Adenauer Stiftung, Sarajevo, 2012, 211-225.

2 N. Halilagi¢, 2013, 64.

3 H. Halilovi¢, Prikriveni istraZitelj: pravno-kriminalisticki pristup, Sarajevo, 2005, 37-38.
# H. Sijer¢i¢ — Coli¢, Krivicno procesno pravo, Knjiga |, Sarajevo, 2012, 444,

5 N. Basi¢/P. Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Biha¢, 2003, 158.

46 7. Savié/I. Kusié, “Posebne istrazne radnje i ljudska prava”, Bezbjednost — policija — gradani, br. 3-4/11,
Banja Luka, 2007, 452.

47 V. Antonié¢/D. Mitrovi¢, 9.

48 L. Sadikovi¢, “Apsolutno zastiéena ljudska prava”, Kriminalisticke teme, br. 1-2, Fakultet kriminalisti¢kih
nauka, Sarajevo, 2002, 226. Uopsteno i jednostavnije receno, povoljnije je za drustvo da se naruse ljudska prava
i slobode pojedinca, kako bi ga se sprijecilo da upravo takav pojedinac ¢injenjem krivi¢nih djela ne narusava
ljudska prava i slobode ostalih pojedinaca unutar drustva.

49 1bid., tacka 46.
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Materijalnim i procesnim pravnim rjeSenjima koja se odnose na primjenu posebnih
istraznih radnji u cilju suzbijanja organizovanog i drugih teskih oblika kriminaliteta, Cesto se
duboko zadire u sferu zastiCenih i zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka.>® Medutim,
procedura za primjenu posebnih istraznih radnji mora biti precizno i detaljno zakonom
utvrdena, sprovedena u skladu sa odredenim nacelima, odnosno, neophodno je da nacionalno
zakonodavstvo sadrzi odredbe koje ¢e obezbijediti pravilnu primjenu ovih radnji, pri cemu je
spre¢avanje eventualnih zloupotreba primarni cilj.>* Osim toga, prilikom primjene posebnih
istraznih radnji, drZzavni organi koji preduzimaju posebne istrazne radnje, moraju voditi
racuna o opravdanosti mijeSanja u konkretna zagarantovana ljudska prava, odnosno, namece
se pitanje, da li se javna vlast, prilikom realizacije ovih mjera, opravdano umijesala u pravo ili
slobodu pojedinca, ili ne?°2

Da bi zadiranje u ljudska prava i slobode pojedinaca primjenom posebnih istraznih radnji
bilo legitimno 1 opravdano, istice se sljedece:
- sve radnje i mjere moraju biti isklju¢ivo predvidene zakonskim odredbama,

- posebne istrazne radnje primjenjuju se samo onda ako se na drugi nacin ne moze
postici isti cilj, odnosno ako nisu predvidene blaze mjere za ostvarenje tog cilja,

- mogu se primjenjivati samo za unaprijed odredena krivi¢na djela,

- mora postojati odreden stepen sumnje da je konkretna osoba izvrsila krivi¢no djelo
propisane tezine, odnosno da je zajedno sa drugom osobom ili osobama, ucestvovala u
izvrSenju takvog krivi¢nog djela,

- primjenjuju se samo uz prethodnu saglasnost suda i obavljaju se pod nadzorom suda.>

Dakle, ukoliko se prilikom primjene posebnih istraznih radnji ispoStuje zakonom utvrdena
procedura, njihova realizacija se ne dovodi u pitanje i kao takva je u potpunosti opravdana, pa
cak 1 nuZna, jer potpomaze i jaca djelovanje represivne i1 preventivne funkcije krivicnog prava
1 krivi€nog sistema opcenito.

2.1. Pravo na privatnost — pravo koje se znatno ugrozava primjenom
posebnih istraznih radnji

Ve¢ je istaknuto da se primjenom posebnih istraznih radnji povecava ucinkovitost organa
krivicnog postupka u otkrivanju specifi¢nih 1 teskih krivi¢nih djela, ali se njima istovremeno
naruSavaju temeljna prava 1 slobode ¢ovjeka, narocito pravo na privatnost i zastitu porodi¢nog

%0 D. Marinkovié, Suzbijanje organizovanog kriminala — specijaine istrazne metode, Novi Sad, 2010, 170.
51 N. Halilagi¢, 2013, 65-66.

52 Da bi se doslo do odgovora na prethodno postavljeno pitanje o opravdanosti mijesanja u ljudska prava i
slobode, potrebno je hronolo$ki postaviti tri potpitanja. Negativan odgovor na bilo koje od ta tri potpitanja
podrazumijeva neopravdanost mijeSanja u ljudska prava i slobode, tacnije znaci povredu ljudskih prava i
sloboda, i daljnje ispitivanje nije potrebno. To su sljedeca pitanja: - da li postoji zakonska osnova za mijeSanje u
ljudska prava i slobode, - da li zakon slijedi odredeni javni interes, - da li zakon ispunjava standarde principa
adekvatnosti 1 proporcionalnosti. O mijesanju u ljudska prava pogledati detaljnije N. Ademovi¢/J. Marko, G.
Markovié, 237-239.

53 H. Sijer¢i¢ — Coli¢, “Prikrivene istrazne radnje u borbi protiv organizovanog kriminaliteta — primjer Bosne
i Hercegovine”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2009, 693.
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Zivota®, propisano ¢lanom II/3.f) Ustava BiH i ¢lanom 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.>® Pravo na privatnost je navedeno i u mnogim medunarodnim pravnim
dokumentima®, medu kojima se posebno istice Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima®’
koju je usvojila Generalna skupstina UN 10.12.1948. godine.®

Pravo na privatni i porodi¢ni zivot, dom i prepisku Stiti privatni okvir svakog pojedinca
unutar kojeg pojedinac slobodno, bez drzavne kontrole, razvija i izrazava svoju li¢nost.>®
Pravo na privatnost®® predstavlja zbirni pojam i ozna¢ava najintimnije sfere ovjekova Zivota,
te ono, kao i sve ostalo §to je vezano za svakodnevni, privatni Zivot®!, uziva zastitu.%? Pravo
na privatnost moze se posmatrati i u Sirem smislu tako da obuhvata i pravo na cast i ugled,
pravo na tajnost pisama i drugih li¢nih zapisa, a i pravo na vlastiti lik.%% Pravna terminologija
pravo na privatnost najéesée spominje prema anglo — ameri¢koj inaéici “Right to privacy “®*;
u francuskom pravu je najvise imenovano kao “pravo postivanja privatnog zivljenja — droit au

4 N. Halilagi¢, 2013, 67.

%5 “Syako ima pravo na postivanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske”, &lan 8. st. 1.
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, dostupno na http://www.echr.coe
.int/documents/convention_bos.pdf(30.01.2017.).

%6 Pavo na privatnost, postivanje porodi¢nog Zivota i stana, kao i druga prava propisuju i sljedeé¢i dokumenti:
Medunarodni Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966), Americka konvencija o ljudskim pravima (1969),
Deklaracija Savjeta Evrope o policiji (1979), Evropska konvencija za spre¢avanje mucenja i neovjeénih ili
poniZavajucih postupaka i kaznjavanja (1987), Kodeks UN o ponaSanju lica odgovornih za primjenu zakona
(1979), Evropski kodeks policijske etike (2001).

5 U ¢lanu 12. Deklaracije je navedeno da “niko ne moZe biti izloZen proizvoljnom mijeSanju u privatni
zivot, porodicu, stan, prepisku niti napadima na ¢ast i ugled, te da svako ima pravo na zakonitu zastitu protiv
ovakvog mijes$anja i napada“. Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka, dostupno na http://www.ohchr.org/EN/UDHR
/Documents/UDHR_Translations/src1.pdf (31.01.2017.).

%8 V. Antoni¢/D. Mitrovi¢, 15.
%9 N. Ademovié/J. Marko/G. Markovié, 272.

80 Privatnost obuhvata sljedeée elemente: - zastitu informacija koje se odnose na zdravlje kao i one s kojima
raspolaze vlada, - zastitu tjelesnog integriteta, - zastitu pisama, telefonskih razgovora, elektronske poste i ostalih
oblika komunikacije, - zastitu doma i okoline, kao §to je zastita na radnom ili javnom mjestu. Pogledati detaljnije
C. Sadikovi¢, Evropsko pravo ljudskih prava, Sarajevo, 2001, 97-101. Medutim, potrebno je navesti da Evropski
sud za ljudska prava nije precizno definisao sam sadrzaj prava na privatnost i time je podnosiocima predstavki
ostavljena mogucnost da razlicite Zivotne aspekte dovode u opseg postivanja privatnog zivota. Na osnovu prakse
Suda, koncepcija privatnosti i privatnog zivota obuhvata sljedece oblasti covjekovog zivota: pravo na
uspostavljanje i odrzavanje odnosa sa drugim ljudima, zastitu fizickog i moralnog integriteta licnosti, zastitu
licnih podataka, promjenu licnog imena, razli¢ita pitanja u vezi sa seksualnom orijentacijom i promjenom pola.
Pogledati detaljnije M. Mladenov, “Zastita prava na privatnost u praksi Evropskog suda za ljudska prava”,
Zbornik radova Pravnog fakulteta Novi Sad, 2013, 575-593, ili presuda ESLJP Van Kiick protiv Njemacke od 12.
septembra 2003. godine, Predstavka broj 35968/97.

81 Definicija koncepta privatnog Zivota je detaljno obrazloZena u presudi Niemietz protiv Njemacke, presuda
od 16. decembra 1992, Serija A br. 251 — B, 33 — 34, stav 29. Pogledati detaljnije G. Dutertre, lzvodi iz sudske
prakse — Evropski sud za ljudska prava, Publikacije Vijeca Evrope, 2012, 216 i dalje.

62 H. Sijer¢i¢ — Coli¢, 2009, 699.

8 N. Gavella, Osobna prava - | dio, Zagreb, 2000, 212.

%4 Pravo na privatnost kao pravo da se odredene sfere Zivota §tite od eventualnog zadiranja vlasti, prvi put je
priznato u sluéaju Griswold v. Connecticut (381 US 479: 1965.). U spomenutom slu¢aju, sudac Douglas, autor
misljenja Vrhovnog suda SAD — a, obrazlozio je doktrinu o pravu na privatnost razvijajuci ideju polusjene,
odnosno “implicitnog ovlastenja” koje je uraslo u neko drugo. U sluc¢aju Stanley v. Georgia (394 US 557: 1969.)
sudac Marshall, pozivaju¢i se na I. amandman na Ustav SAD — a, konstatira da drzava nema ovlastenje da se
mijesa u privatnost ne¢ijeg doma. Pogledati detaljnije A. Baci¢, Leksikon Ustava RH, Pravni fakultet sveuclista u
Splitu, Split, 2000, 262. Navedeno prema N. Halilagié¢, 2013, 67.
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respect de la vie”, dok se u njemackoj pravnoj $koli naziva “Recht auf Privatheit<.®® U
danasnjem vremenu savremenih nau¢nih dostignuca i tehnike, pravo na privatnost se ¢ini vrlo
“krhkim” i lahko narusljivim pravom od strane drzavnih vlasti, obzirom da vlasti prilikom
eventualnog mijeSanja u privatnost pojedinaca, imaju Sirok izbor primjene konkretnih
tehnoloskih pomagala koja su im stavljena na raspolaganje razvojem moderne nauke i
tehnologije.%®

Uvjeti za dopusteno 1 opravdano mijeSanje u pravo na privatnost, koji su predvideni
¢lanom 8. Evropske konvencije®’, treba da budu kumulativno ispunjeni, te svaki od njih mora
imati odgovaraju¢u sadrzinu:

Kao prvo, istiCe se da se svako mijeSanje u pravo na privatnost, mora zakonom
propisati, tj. mora biti predvideno posebno ovlastenje koje se preduzima po unaprijed
taéno utvrdenoj proceduri. Ukoliko je rije¢ o “obimnijem” i znatnijem zadiranju u
pomenuto pravo, pozeljno je da u proceduri dopustanja i kontroli njegova nadziranja budu
ukljuceni 1 sudski organi.

Drugo, policijski organi treba da pribjegavaju mijeSanju u pravo na privatnost samo
ukoliko je to doista nuzno, te su duzni da takve mjere preduzimaju na nacin kojim se u $to
manjoj mjeri zadire u privatnost pojedin(a)ca.

- Pod tre¢im uvjetom podrazumijevaju se svrhe zbog kojih se moze tolerisati mijesanje
u pravo na privatnost — dopustena zadiranja u pravo na privatnost treba da budu
shvatana u kontekstu vrijednosti demokratskog drustva, tacnije njegova odnosa prema
ljudskim pravima i slobodama.%®

Odredbe koje garantuju prava na privatnost nisu usmjerene ka potpunom neutralisanju
mogucénosti tajnog prikupljanja li€nih podataka pojedinaca posebnim istraznim radnjama za
potrebe krivicnog postupka, ve¢ su utemeljene na ideji uspostavljanja, za demokratiju
prihvatljive “ravnoteze” izmedu potrebe drustva za sigurno$cu i potrebe zastite pojedinca i
njegovog prava na privatnost.®® Razmatra se jedna od vaznijih tendencija modernog
demokratskog drustva da sa svojim liberalnim demokratskim idejama i vladavinom prava,
pomiri interese sigurnosti 1 u¢ini legitimnim akcije kakve su mijeSanje u individualna ljudska
prava i slobode primjenom posebnih istraznih radnji.”® Uopsteno i prostije re¢eno, mijesanje u
prava i slobode jednog pojedinca primjenom posebnih istraznih radnji, §titi prava i slobode
drugih pojedinaca, pa i drustva opcenito.

65 |bid., tacka 54.
86 J. Baksi¢ — Mulfti¢, Sistem ljudskih prava, Magistrant, Sarajevo, 2002, 208.

67 “Javna vlast se ne mije$a u vrienje ovog prava, osim ako je takvo mije$anje predvideno zakonom i ako je
to neophodna mjera u demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, gospodarske
dobrobiti zemlje, spreCavanja nereda ili sprecavanja zloCina, zastite zdravlja i morala ili zastite prava i sloboda
drugih”, ¢lan 8. st. 2. Evropske konvencije.

% B. Milosavljevié, Ljudska prava i policija — standardi ljudskih prava za policiju — prirucnik, Beograd,
2004, 65.

89 N. Halilagi¢, 2013, 68.
0 1bid.
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Evropski sud za ljudska prava, razmatraju¢i primjenu posebnih istraznih radnji (u skladu

sa ¢lanom 8. Evropske konvencije), navodi da su ove mjere potrebne, pa ¢ak i nuzne, ukoliko

se nastoji ostvariti uspjeSna i1 adekvatna borba sa najtezim oblicima kriminaliteta 1 svim
njegovim pojavnim oblicima.”* Medutim, Evropski sud, postujuéi medunarodne standarde, te
provodenjem preciznih pravnih procedura realizacije posebnih istraznih radnji, omoguéava

njihovu uspjesnu upotrebu prilikom suprostavljanja najtezim oblicima kriminaliteta, s tim da

Sud vodi racuna da je nuzno postojanje srazmjere izmedu tezine poCinjenog krivicnog djela i

ljudskog prava koje se narusava primjenom posebnih istraznih radnji.”> Temeljem navedenog,

stavovi Evropskog suda kao i Evropske komisije za ljudska prava u vezi sa primjenom ¢lana

8. Evropske konvencije 1 ovih mjera su sljedeci:

iako telefonski razgovori nisu izri¢ito spomenuti u st. 1. ¢lana 8. Evropske konvencije,
Sud, kao i Komisija, smatra da ovi — telefonski razgovori, potpadaju pod pojam
privatni Zivot i prepisku na koji se odnosi ova odredba Konvencije; "

drzave ugovornice, nemaju neograni¢enu slobodu da lice “izloze” tajnom nadzoru,
budu¢i da bi takav zakon, koji drzavama pruZza neograni¢enu slobodu u pogledu
spomenutog djelovanja u vezi s tajnim nadzorom, predstavljao opasnost za podrivanje,
pa cak 1 uniStenje demokratije. Smatra se da se za svaki sistem mjera nadzora, moraju
osigurati efikasne garancije protiv zloupotreba;’*

izraz “u skladu sa zakonom” ne upuéuje samo na nacionalni — domaci zakon, ve¢ i na
uskladenost zakona sa vladavinom prava. Takoder, ovaj izraz podrazumijeva da mora
postojati pravna zastita od samovoljnog mijeSanja od strane drzavnih vlasti u prava
koja se Stite stavom 1. ¢lana 8. Konvencije, posebno tamo gdje se neko ovlasStenje
izvr$ne vlasti tajno izvrSava i gdje je rizik od samovoljnog mijesanja o¢igledan; "
zakon mora na dovoljno jasan i precizan nain gradanima ukazati na okolnosti i na
uvjete pod kojima drZzavne vlasti imaju ovlaStenje da preduzmu tajni nadzor 1
potencijalno prisluskivanje s obzirom na pravo na poStivanje privatnog Zivota i
prepiske;®

pohrana podataka i informacija o ne¢ijem privatnom zivotu u tajnom policijskom
dosijeu, predstavlja naruSavanje i povredu prava na postivanje privatnog Zivota, koje je
zagarantovano ¢lanom 8. st. 1. Konvencije;”’

Sud je zakljucio da drzanje podataka o kontaktu Zalioca sa stranom ambasadom u

posebnom dosijeu, nije u skladu sa zakonom, obzirom da ti podaci nisu vise

neophodni, stoga moraju biti i unisteni.’

"1 N. Halilagi¢, 2013, 80.

2V. Antoni¢/D. Mitrovi¢, 10.

8 Klass i ostali protiv Njemacke, presuda od 18. novembra 1978. godine, Serija A broj 28.

™ Ibid.

s Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2. augusta od 1984. godine, serija A, br. 82.
76 1bid.

7 Hewit i Harman protiv UK, predstavka br. 12175/86. D. R. 67/88.

8 Amann protiv Svicarske, presuda od 16. februara 2000. godine.
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Shodno ¢lanu 13. Evropske konvencije, ukoliko dode do povrede nekih od prava i sloboda
pojedin(a)ca koje su priznate u Konvenciji, isti imaju pravo na djelotvorna pravna sredstva
pred nacionalnim drzavnim tijelima, pa ¢ak i u slu¢ajevima kada su im zagarantovana prava i
slobode naruseni od strane osoba koje su djelovale u sluzbenom svojstvu.’

3. ZakonskKi uslovi za primjenu posebnih istraznih radnji

Kako je ve¢ navedeno, primjenu posebnih istraznih radnji prate opsteprihvaéena nacela®
koja odreduju pravni okvir zastite gradana od neovlastenih postupaka, pri cemu se pomenuta
nacela naglaSavaju i u krivicnom procesnom pravu Bosne i Hercegovine, te se u skladu sa
njima, postavljaju i zajednicki zakonski uslovi za primjenu posebnih istraznih radnji.8!

Prvi uvjet koja mora biti zadovoljen da bi doslo do primjene neke od posebnih istraznih
radnji jest postojanje osnova sumnje®? da je osoba sama ili sa drugim osobama uéestvovala ili
uéestvuje u izvrSenju kriviénih djela predvidenih u ¢lanu 117. ZKP BiH.8 Osnovi sumnje se
moraju odnositi na konkretnu osobu kao eventualnog ucinitelja krivicnog djela, i moraju
postojati prije nego li se odredi neka od posebnih istraznih radnji.®* Takoder, treba
napomenuti da se ovaj standard “osnova sumnje” potrebne za odredivanje neke od posebnih

9 N. Halilagi¢, 2013, 81.

8 U rezoluciji XVI kongresa Medunarodnog udruZenja za krivicno pravo, odrzanog 1999. godine u
Budimpesti, navedeno je da se saznanja, odnosno rezultati do kojih se dolazi primjenom posebnih istraznih
radnji mogu koristiti kao dokaz u kriviénom postupku samo ukoliko su poduzete u skladu sa nacelima legaliteta,
supsidijarnosti, srazmjernosti i sudskog nadzora. Nacelo legaliteta naglasava da posebne istrazne radnje moraju
biti predvidene zakonom. Nacelo supsidijarnosti podrazumijeva da se posebne istrazne radnje mogu primijeniti
samo ako se blazim mjerama ne moze ostvariti isti cilj a to je sprecavanje, dokazivanje i otkrivanje krivi¢nog
djela. Nacelo srazmjernosti znaéi postojanje srazmjera izmedu povrede prava i sloboda gradana primjenom
posebnih istraznih radnji i teZine krivi¢nih djela u ¢ijem otkrivanju i dokazivanju se one primjenjuju — prostije
receno, posebne istrazne radnje treba primjenjivati samo kod tezih i ozbiljnijih krivi¢nih djela. Nacelo sudskog
nadzora znaci da je nadleznost za iniciranje posebnih istraznih radnji u rukama tuzitelja, ali njihovu realizaciju
moze odrediti iskljucivo sud, koji istovremeno ima obavezu da nadgleda da li se posebne istrazne radnje
preduzimaju u skladu sa zakonom. Pogledati detaljnije B. Banovi¢, “Pretpostavke za novu ulogu policije u
pretkrivicnom i prethodnom krivicnom postupku”, Zbornik radova “Kazneno zakonodavstvo — progresivna i
regresivna rjesenja”’, Budva, 2005, 346.

Pored navedenih nacela za koja se s pravom kaze da su opSteg karaktera, pojedini autori navode i druga
nacela koja su izdvojena kao specificna za krivicni postupak. U ta nacela spadaju: - nacelo specijalizacije
sluzbenih aktera unutar kriviénog postupka podrazumijeva da sluzbena lica trebaju biti posebno specijalizovana
za vodenje krivicnih predmeta za najteze oblike kriminaliteta, - nacelo zbornosti i profesionalnosti
podrazumijeva da zborni sastav suda ¢ine sudije koje su specijalizovane za postupanje u predmetima za najteze
propisana krivi¢na djela, - nacelo hitnosti znaci da se trajanje postupka treba svesti na najmanje nuzno vrijeme s
tim da se prilikom hitnog postupanja, moraju postivati procesna pravila, - nacelo ¢uvanja sluzbene tajne istice da
podaci moraju predstavljati tajnu i biti dostupni najuzem krugu sluZbenih lica koja ucestvuju u konkretnom
krivi¢nom postupku. Pogledati detalnjije M. Skuli¢, 2003, 212-224.

81 N. Halilagi¢, 2013, 154.

8 “Osnovi sumnje” su pocetni oblik sumnje na osnovu kojeg ovlastena sluzbena osoba zapocinje
kriminalisticku obradu. Prerastanje “osnova sumnje” u “osnovanu sumnju” jest prelaz kvantiteta u kvalitet.
Sumnja potrebna za odredivanje posebnih istraznih radnji, “smjestena” je izmedu osnova sumnje potrebnih za
otvaranje istrage i osnovane sumnje potrebne za podizanje optuZznice. Osnovana sumnja ima znatno ¢vr§éu
osnovu od osnova sumnje, §to je i razumljivo jer se temelji na prikupljenim dokazima.

8 Clan 116. st. 1. ZKP BiH.

8 H. Sijerci¢ — Coli¢, 2012, 445.
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istraznih radnji, ne smije izjednacCavati sa standardom ‘“‘osnovane sumnje” potrebne za
podizanje optuznice, jer je posebna istrazna radnja po svojoj prirodi usmjerena na prikupljanje
potrebnih dokaza za podizanje optuznice.®®

Drugi opsti uslov za odredivanje posebnih istraznih radnji odnosi se na, ili nemoguénost
pribavljanja dokaza na drugi nacin, ili na Cinjenicu da je pribavljanje dokaza povezano s
nesrazmjernim teskoéama.®® Tuzitelj prethodno mora iskoristiti sve druge nadine i metode
pribavljanja dokaza, te ukoliko do njih ne dode primjenom “redovnih” istraznih metoda, smatra se
da tuzitelj uopste ne moze do¢i do dokaza i saznanja o pravno relevantnim Cinjenicama, odnosno,
smatra se da je njihovo pribavljanje pra¢eno naroitim potesko¢ama.8” “Nesrazmjerne teskoce” je
termin koji je postavljen generalno, te predstavlja fakticko pitanje koje sud u svakom pojedinom
sluCaju treba zasebno rjeSavati, zavisno od konkretnih okolnosti, no u svakom slucaju, tuzilac u
svom prijedlogu za odredivanje posebne istrazne radnje, treba navesti razloge zbog kojih smatra
da je pribavljanje dokaza pra¢eno nesrazmjernim teskoéama.%®

Treéi uvjet za primjenu ovih mjera istice da je, s kriminalnopolitickog aspekta,
nedopustivo da se osnovna ljudska prava ogranice i naruSavaju primjenom posebnih
istraznih radnji zbog lakSih krivi¢nih djela, stoga je primjena taksativno navedenih
posebnih istraznih radnji dozvoljena za sljedeca krivicna djela: - protiv integriteta

BiH®, - protiv &ovje¢nosti i protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom®, -

% lbid., tatka 12, 148. Osim toga, “osnov sumnje” potreban za primjenu posebnih istraznih radnji, jateg je
“intenziteta”, nego “osnov sumnje” potreban za pokretanje istrage. Pogledati detaljnije H. Sijer¢i¢ — Coli¢, et al.,
Komentari zakona o krivicnom/kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2005, 352-353.

8 pid., tacka 83.
87 N. Halilagi¢, 2013, 155.

8 |bid.,tacka 12, 149. Prema miSljenju nekih autora, odredba zakonodavca “ako je njihovo pribavljanje
povezano s nesrazmjernim teSko¢ama” razmatra se po slobodnoj ocjeni nadleznih organa — tuzitelja i sudije za
prethodni postupak, §to ostavlja dovoljno prostora za opasnost od samovolje i zloupotrebe.

8 Krivi¢na djela protiv integriteta BiH: napad na ustavni poredak, ¢l. 156., ugrozavanje teritorijalne cjeline,
¢l. 157., sprecavanje borbe protiv neprijatelja, ¢l. 158., sluzba u neprijateljskoj vojsci, ¢l. 159., pomaganje
neprijatelju, ¢l. 160., podrivanje vojne i odbrambene mo¢i, ¢l. 161., oruzana pobuna, ¢l. 162., Spijunaza, ¢l. 163.,
odavanje drzavne tajne, ¢l. 164., upudivanje i prebacivanje oruzanih grupa ljudi, oruzja i municije na teritoriju
BiH, ¢l. 165., unosenje opasnih materija u BiH, ¢l. 166., ubistvo predstavnika najvisih funkcija, ¢l. 167., otmica
predstavnika najvisih institucija, ¢l. 168., kaznjavanje za najteze oblike krivi¢nih djela, ¢l. 169. i osnivanje
udruzenja ili nabavljanje sredstava za ucinjenje krivi¢nih djela iz ove glave zakona, ¢l. 170. KZ BiH.

% Kriviéna djela protiv ¢ovje¢nosti i vrijednosti za3ti¢éenih medunarodnim pravom: genocid, ¢l. 171.,
zlo¢ini protiv Covjecnosti, ¢l. 172., ratni zlo€ini protiv civilnog stanovnistva, ¢l. 173., ratni zlo€ini protiv
ranjenika i bolesnika, ¢l. 174., ratni zloCini protiv ratnih zarobljenika, ¢l. 175., organiziranje grupe ljudi i
podstrekavanje na ucinjenje krivicnih djela genocida, zloCina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlocina, ¢l. 176.,
protivpravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja, ¢l. 177., protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih
na ratiStu, ¢l. 178., povrede zakona ili obicaja rata, ¢l. 179., individualna krivicna odgovornost, ¢l. 180.,
povreda parlamentara, ¢l. 181., neopravdano odgadanje povratka ratnih zarobljenika, ¢l. 182., uniStavanje
kulturnih, historijskih i1 religijskih spomenika, ¢l. 183., zloupotreba medunarodnih znakova, ¢l. 184.,
zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu, ¢l. 185., trgovina ljudima, ¢l. 186.,
medunarodno vrbovanje radi prostitucije, ¢l. 187., nezakonito uskrac¢ivanje identifikacionih dokumenata, ¢l.
188., krijumcarenje osoba, ¢l. 189., mucenje i drugi oblici surovog, necovjenog i ponizavajuceg postupanja,
¢l. 190., uzimanje talaca, ¢l. 191., ugrozavanje osoba pod medunarodnopravnom zastitom, ¢l. 192,
neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom, ¢l. 193., neovlasteno pribavljanje i raspolaganje nuklearnim
materijalom, ¢l. 194., neovlasteni promet opojnim drogama, ¢l. 195., piratstvo, ¢l. 196., otmica zrakoplova ili
broda, ¢l. 197., ugrozavanje sigurnosti zrac¢ne ili morske plovidbe, ¢l. 198., uniStenje i uklanjanje znakova koji
sluze sigurnosti zracnog saobracaja, ¢l. 199., zloupotreba komunikacijskih znakova, ¢l. 200., neizvr§avanje
naredbi i presuda medunarodnog krivicnog suda, ¢l. 203. KZ BiH.
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terorizma® i — za krivi¢na djela za koja se prema zakonu moze izreéi kazna zatvora od tri
godine ili teza kazna.®? Primjena posebnih istraznih radnji ne moZe se proiriti na druga
krivi¢na djela osim krivi¢nih djela navedenih u ¢lanu 117. ZKP BiH,* te, stoga, ukoliko se
pribave dokazi ili otkriju podaci koji upucuju na neko drugo krivi¢no djelo, isti se ne mogu
koristiti kao dokaz u kriviénom postupku.®*

Cetvrti formalni uvjet za realizaciju posebnih istraznih radnji naglasava da se ove
radnje mogu preduzeti samo na osnovu naredbe sudije za prethodni postupak, na
obrazlozeni prijedlog tuzitelja koji sadrzi: podatke o osobi protiv koje se preduzimaju
posebne istrazne radnje, osnov sumnje, razloge za njihovo poduzimanje i ostale bitne
okolnosti koje zahtijevaju preduzimanje radnji, navodenje radnje koja se zahtijeva i
na¢in njene realizacije, te obim i trajanje radnje.® Pravilo je da sudska naredba mora
biti u pismenom obliku, ali, iznimno, ako se pismena naredba ne moZe dobiti na
vrijeme 1 ukoliko postoji opasnost od odlaganja, moze se zapoceti sa realizacijom
posebne istrazne radnje 1 na osnovu usmene naredbe sudije za prethodni postupak, s
tim da se pismena naredba sudije za prethodni postupak, mora pribaviti u roku od 24
sata od momenta izdavanja usmene naredbe.®® Naredba sadrzi iste podatke kao i
prijedlog tuzitelja za odredivanje neke od zakonom propisanih istraznih radnji, s tim
$to se u sudskoj naredbi mora utvrditi vremensko trajanje naredene radnje.®’ 1z razloga
efikasnosti i tajnosti, naredba sudije za prethodni postupak kojom se odobrava
primjena konkretne istrazne radnje, kao i prijedlog tuzitelja, cuvaju se u posebnom
omotu.%®

Peti uvjeti predstavljaju zakonom utvrdeni rokovi za preduzimanje posebnih istraznih
radnji.®® Vrijeme trajanja posebnih istraznih radnji predstavlja jedno od krucijalnih pitanja,
obzirom da se njihovom primjenom zadire u pravo na privatnost konkretnog lica, te iz tog
razloga, maksimalno vremensko trajanje posebnih istraznih radnji, mora biti zakonom
definisano.1® Tako je, u prvom intervalu, predvideno trajanje najduze do mjesec dana za
sliede¢e posebne istrazne radnje: 1

91 Kriviéna djela terorizma: terorizam, ¢l. 201., finansiranje teroristi¢kih aktivnosti, ¢l. 202. KZ BiH.
92 (1. 117. tacka d) ZKP BiH.

% M. Barasin/C. Hasanspahi¢, “Posebne istrazne radnje — zakonito presretanje (zakonska regulativa)”,
“Pravna rijec¢”, 2008, 178.

% (1. 120. ZKP BiH.

% A. Dautbegovi¢, Dokazivanje, metodi i sredstva ijom primjenom se u krivicnom postupku krse ljudska
prava i slobode garantovana Ustavom BiH, Zenica, 2008, 181-182.

% H. Sijer¢i¢ — Coli¢, 2012, 446. 1z ove odredbe se da zakljuciti da je zakon nadleznost o odlu¢ivanju o
primjeni posebnih istraznih radnji, ostavio iskljucivo sudiji za prethodni postupak.

9 |bid.

% A. Dautbegovié, 183.

9 H. Sijer¢i¢ — Coli¢, 2012, 447.
100 N, Halilagi¢, 2013, 159.

101 . 118. st. 3. ZKP BiH.
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- zanadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija,
- pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,
- nadzor i tehnicko snimanje prostorija,

- tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u
vezi sa njima i

- nadzirani prijevoz i isporuku predmeta krivi¢nog djela.

Za simulirani i kontrolirani otkup predmeta, te simulirano davanje otkupnine, odredeno je
da se mogu odnositi samo na jednokratni akt.!®? Navedene mjere mogu se produzavati iz
posebno vaznih razloga na obrazlozen prijedlog tuzitelja, 1 to u intervalima od po mjesec
dana.'® Najduze trajanje mjere je odredeno u okviru prekluzivnog roka od $est mjeseci, te je
taj rok dozvoljen za sljede¢e mjere:

- zanadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija,
- pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka i

- nadzor i tehnicko snimanje prostorija.

Trajanje od tri mjeseca predvideno je za:

- tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u
vezi sa njima te

- nadzirani prijevoz i isporuku predmeta krivi¢nog djela.'%

ProduZenje konkretne posebne istrazne radnje ne bi smjelo biti rutinskog karaktera,
obzirom da za svako produZenje prethodno odobrene konkretne posebne istrazne radnje,
moraju postojati “posebno vazni razlozi”, kao i obrazlozeni prijedlog tuzitelja.'% Obzirom
na specifiénost i prirodu posebnih istraznih radnji, odredba zakonodavca “posebno vazno

16 pri ¢emu,

razlozi” znaci da to nije svaki vazan razlog, ve¢ posebno vazan razlog
“zakon ne odreduje koji su to razlozi, ali imaju¢i u vidu specifi¢nost ovih mjera, kao i
njihov uticaj na osnovna ljudska prava i slobode covjeka, opravdano je zakljuciti da
razlozi moraju biti po svom znacenju izuzetni i odnositi se na cilj koji se Zeli posti¢i
primjenom mjera, oduzimanjem ili ograniCavanjem zajamenih prava 1 sloboda
Sovieka“.!%” U sludaju neslaganja tuZitelja i sudije za prethodni postupak u pogledu
produzenja roka trajanja konkretne radnje, kona¢na je odluka sudije za prethodni
postupak, koji bi morao, vode¢i racuna o konkretnim okolnostima slu€aja, odrediti

najkrace potrebno vrijeme za primjenu ovih mjera kojima se ogranicavaju ljudska prava i

102 | hid., tacka 100.

103 | hid., tacka 101.

104 1bid.

105 N. Halilagi¢, 2013, 160.
106 1pjd.

07 H. Sijer¢i¢ — Coli¢, et al., Komentari zakona o krivicnom/kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2005, 367.
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slobode.'® Za posebnu istraznu radnju koriStenje prikrivenih istrazitelja i koristenje
informatora, zakon ne odreduje vremenski okvir unutar kojeg se treba realizovati ova
mjeral®, iz razloga $to vremensko ograni¢avanje trajanja ove mjere, moze biti ozbiljna

prepreka za njenu uspjesnu i efikasnu realizaciju.°

U slucaju kada viSe ne postoje razlozi zbog kojih su posebne istrazne radnje
odredene, sudija za prethodni postupak je duzan, po sluzbenoj duznosti, pismenom
naredbom i bez odlaganja obustaviti dalju realizaciju preduzetih mjera.*'! Ovakvu
aktivnost sudija za prethodni postupak ¢e preduzeti, primjer, ako su prikupljeni potrebni
dokazi, ako tuzitelj obustavi istragu, ili ako osoba protiv koje se i preduzima konkretna
posebna istrazna radnja, sazna za njenu primjenu, jer se na taj nacin ne moze postici
zeljeni cilj.}?

4. Vrste posebnih istraznih radnji u krivicnoprocesnom zakonodavstvu

Bosne i Hercegovine

Zakon o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine taksativno predvida sljedece posebne

istrazne radnje:!*®

- nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija,
- pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,
- nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija,

- tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u
Vezi s njima,

- koriStenje prikrivenih istraZitelja 1 koriStenje informatora,

- simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine,

108 1hid.
109 N, Halilagi¢, 2013, 161

110 U pogledu trajanja navedene posebne istrazne radnje, postoje razli¢ita misljenja domacih autora.
Dr Haris Halilovi¢ isti¢e da “posebnu paznju privla¢i angazman prikrivenog istrazitelja i informatora u
pogledu kojih nema nikakve izricite zakonske odredbe o vremenskim rokovima trajanja njihove
aktivnosti, ve¢ se ostavlja sudiji za prethodni postupak da na temelju ocjene konkretnih okolnosti i
potrebe istrage, sam odredi taj rok“. Dr Borislav Petrovi¢ navodi da se logi¢kim tumaéenjem ove mjere
moze zakljuciti da bi ona mogla trajati najduze Sest mjeseci, s obzirom da ni jedna od preostalih Sest
istraznih radnji ne moze trajati duze od Sest mjeseci. U suprotnom, tesko je vjerovati da je zakonodavac
prec¢utno ostavio sudu da u svakom konkretnom slucaju odredi trajanje ove mjere, imaju¢i u vidu
¢injenicu da je ova posebna istrazna radnja specifi¢na u odnosu na ostale. Njena specificnost ogleda se u
neophodnom prilagodavanju u kriminalnoj organizaciji kako bi prikriveni istrazitelj uopée mogao
efikasno i uspjeS$no djelovati. Petrovi¢ dalje iznosi prijedlog de lege ferenda da bi vrijeme trajanja ove
posebne istrazne radnje, trebalo biti do godinu dana. U zakonu bi to trebalo predvidjeti na nacin da se
naredbom suda odredi trajanje od tri mjeseca, a u slu¢aju nuzne potrebe, da se to moze produzavati svaka
tri mjeseca, zaklju¢no sa godinom dana.

11 1. 118. st. 5. ZKP BiH.
U2 1 Sjjeréi¢ — Coli¢, et al., 2005, 368.
113 (1. 116. st. 2. ZKP BiH.
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- nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kriviénog djela.!'*

Svaka od navedenih posebnih istraznih radnji ima svoju tehniku 1 taktiku
sprovodenja, operativhu komponentu i specifiénosti koje su vezane za metodiku
otkrivanja i dokazivanja svakog pojedinog kriviénog djela,’® te one, kao i druge
procesne radnje i mjere, imaju svoju punu upotrebnu vrijednost ako se mogu uspjesno
upotrijebiti u kriminalistici u otkrivanju 1 dokazivanju kriviécnih djela, bilo kao
samostalni kriminalisticki metodi ili kao metodi ugradeni u neki od kriminalisti¢kih
taktika.1®

4.1. Nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija

Ova prikrivena istrazna radnja podrazumijeva tajni nadzor i tehnicko snimanje telefonskih
razgovora, nadzor nad upotrebom drugih sredstava za tehni¢ko komuniciranje na daljinu
(primjer, upotreba kompjutera), kao i snimanje razgovora koji se vode putem drugih sredstava
za komunikaciju na daljinu.!’ Putem ove istrazne radnje, nastoji se saznati sadrzaj razgovora
osobe nad kojom se mjera provodi te se sve to nastoji tehnicki snimiti.*'® Ovom posebnom
istraznom radnjom ograniava se pravo na privatnost, ne samo osumnji¢ene osobe, vec i
svake tre¢e osobe s kojom osumnjiceni ostvaruje kontakt putem sredstava za
telekomunikaciju.'’® “Nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija” predstavlja jednu od
najvaznijih posebnih istraznih radnji u suprostavljanju organizovanom kriminalitetu iz dva
razloga: - dokazna vrijednost ove posebne istrazne radnje je nesporna, obzirom da vlastite
rije¢i osumnji¢enog najbolje dokazuju njegove namjere i djela, i — elektronski nadzor
omogucava djelovanje prije samog izvrSenja krivicnog djela, ukoliko se ovom radnjom otkriju

114 Navedene istrazne radnje se mogu podijeliti u nekoliko grupa: 1) mjere tajne opservacije — nadzor
i tehnic¢ko snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje
podataka, nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija, tajno praéenje i tehni¢ko snimanje lica, transportnih
sredstava i predmeta koji stoje u vezi s njima; 2) mjere prodora u kriminalne grupe — koriStenje
prikrivenih istrazitelja i informatora, simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje
otkupnine; 3) mjere audio i video nadzora — nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija, pristup
kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija; 4)
mjere tajnih operacija - tajno pracenje i tehni¢ko snimanje lica, transportnih sredstava i predmeta koji
stoje u vezi s njima, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog djela; 5) dugotrajne radnje,
primjenjuju se vise mjeseci — nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, tajno pracenje i tehnicko
snimanje lica, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u vezi s njima; 6) kratkotrajne radnje,
primjenjuju se do mjesec dana, a ponekad i samo nekoliko dana — simulirani i kontrolirani otkup
predmeta i simulirano davanje potkupnine, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela; 7)
hitne (neodlozne), primjenjuju se Sto je prije moguce (nacelo ekspeditivnosti i brzine prilikom
postupanja), primjer, kupovina opojnih droga na ulici, nakon cega slijedi liSenje slobode na licu mjesta.
Pogledati detaljnije S. Karovi¢, “Posebne istrazne radnje u krivi¢nom procesnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine”, “Civitas — casopis za drustvena istrazivanja”, Fakultet za pravne i poslovne studije “Dr
Lazar Vrkati¢”, Novi Sad, 2007, 31.

115 N, Halilagi¢, 2013, 90.

116 D, Kulié, “Primjena savremenih metoda i sredstava u sprefavanju i suzbijanju krijumdéarenja ljudi,
“Primjena savremenih metoda i sredstava u suzbijanju kriminaliteta”, Zbornik radova 1AK, 2008, 388.

Uy, Sijerci¢ — Colié, 2012, 450.
18N, Halilagi¢, 2013, 91.
119 |hid., tacka 117.
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pripremne radnje i planiranje za eventualno poéinjenje krivi¢noga djela.’?® Ova mjera nije
ograni¢ena i odnosi se na sva tehni¢ka sredstva'?’ koja se koriste preko preduzeéa za
odrzavanje usluga u telekomunikacijskom prometu, te takoder obuhvata i elektronsku postu,
kao i sve druge oblike komuniciranja koji se odvijaju preko kompjuterskih uredaja.!?
Tehnicke snimke telefonskih razgovora — fonozapisi, valjan su dokaz u odnosu na treéa lica za
koja nije izdat nalog za snimanje telefonskih razgovora, ako se ta treca lica nadu zajedno u
“kriminalnoj zoni” lica prema kojima se preduzima mjera tehni¢kog snimanja telefonskih
razgovora.'?3

Vazno je napomenuti da se na razgovore osumnji¢ene osobe i njenog branitelja, ne mogu

primijeniti posebne istrazne radnje,*?*

pri ¢emu to naglasava i praksa Evropskog suda za
ljudska prava, podrzavaju¢i komunikaciju osumnji¢enog i njegovog branitelja bez nadzora,
odnosno treéih lica, isti¢uéi da je to jedan od osnovnih faktora praviénog postupka.'?® Pored
toga, Evropski sud za ljudska prava je zakljucio da zakon mora dovoljno precizno utvrditi
obim i nacin preduzimanja prisluskivanja telefonskih razgovora, postujuci pritom legitimnost
cilja koji se mjerama nastoji postici, tako da je pojedincu zagarantovan odgovarajuéi stepen
zastite od samovolje.1?8

4.2. Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka

Posebnom istraznom radnjom pristup kompjuterskim sistemima®?’ i kompjutersko
sravnjenje podataka'?® se na, kriminalisti¢ki uspjesan nadin, mogu brzo izdvojiti i “sravniti”
razli€iti registrirani podaci koji se u pogledu neke osobe nalaze u policijskim i raznim ostalim
bazama podataka (primjer, visina prijavljenog poreza, nacini izvrSenja krivicnog djela,
prelazak granice, legitimisanje i sl.).!?® U kriviénoprocesnom smislu, pristup kompjuterskim
sistemima 1 kompjutersko sravnjenje podataka je mjera automatskog racunarskog

120 M. Sikman/U. Pena, “Prikrivene operacije i zatita od navodenja na delo — sporna rjeSenja i moguéi
predlozi”, Zbornik radova “Pravo i forenzika u kriminalistici”, Beograd, 2009, 226.

121 Ty spadaju mobilni telefoni, personalni radunari, telefaks, pejdzer i sli¢no.

122 N. Halilagi¢, 2013, 93.

123 M. Simovié¢, Krivicno procesno pravo — uvod i opsti dio, Bihaé, 2009, 448.

124 C1. 116. st. 4. ZKP BiH.

125 Michaud protiv Francuske, presuda od 6. decembra 2012. godine, Serija A, broj 223.

126 Prostije re¢eno, Evropski sud zahtijeva zakonsku Semu koja ¢e pruziti garancije protiv samovoljnog
koristenja posebne istrazne radnje nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija, a naro€ito u pogledu pitanja: -
Cija se sredstva za telekomunikaciju mogu prisluskivati, - zbog kojih krivi¢nih djela i koliko dugo se takve mjere
mogu preduzimati, - kako ¢e se koristiti saznanja i dokazi dobijeni primjenom ovih mjera, - kakva su prava
odbrane da se upozna sa ovim rezultatima, i — Sta se deSava sa prikupljenim dokazima i saznanjima nakon
okoncanog krivi¢nog postupka. Vidi Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2. augusta od 1984.
godine, serija A, br. 82.

127 “K ompjuterski sistem” je svaka naprava ili skupina medusobno spojenih ili povezanih naprava, od kojih
jedna ili viSe njih na osnovu programa automatski obraduju podatke. (¢l. 20. tacka u) ZKP BiH).

128 «“Kompjuterski podaci” oznafava svako iskazivanje Cinjenica, informacija ili koncepata u obliku

kompjuterski sistem izvr$i odredenu funkciju. (¢l. 20. tacka v) ZKP BiH).
129 D, Krapac, Kazneno procesno pravo, Prva knjiga — Institucije, Zagreb, 2003, 261.
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pretrazivanja liénih i drugih sa njima povezanih podataka i njihove elektronske obrade.3® U

razvijenijim zemljama'®!
izrazenom kompjuterizacijom licnih 1 drugih podataka, te velikim mogucnostima koji ti

, ova posebna istrazna radnja ima veliki znacaj, narocito u vezi sa

130 N. Simovi¢/M. Simovié/Lj. Todorovi¢, Krivicni postupak, Sarajevo, 2009, 130.

181 «U Njemackoj je primjena istrazne tehnike kompjuterskog sravnjivanja podataka (Rasterfahdung)
uredena saveznim pokrajinskim policijskim zakonima, kao i ¢lanovima 98. a-c njemackog ZKP, kojima su
precizirani uvjeti njezine primjene u cilju automatizovanog (kompjuterskog) pretrazivanja identifikacionih
podataka osoba, njihovih karakteristicnih fizickih ili psihickih osobina, a koji vjerovatno upucuju na ucinioce
ta¢no odredenih krivi¢nih dela, da bi se isklju¢io broj osumnjienih ili suzio krug osoba koje bi na osnovu
pokazatelja mogli do¢i u obzir kao potencijalni izvrSioci ovih kriviénih djela. Ovaj se nacin istrage zbog toga i
naziva “negativna raster pretraga“. Mera se primjenjuje samo za kataloski navedena krivi¢na dela iz ¢lana 98.a.
njemackog ZKP-a, na osnovu postojanja dovoljno razloga za sumnju, a moze je narediti iskljucivo istrazni sudija
isklju¢ivo pismeno, a u slucaju potrebe i drzavni tuzilac, uz naknadno dobijanje sudskog naloga. Medutim,
potrebno je ukazati da se navedeni pravni uslovi ne primjenjuju na ruéne preglede postojec¢ih policijskih
kartoteka ili datoteka. U Austriji su novelom Zakona o kriviénom postupku iz 1997. godine, unijeti novi ¢lanovi
kojima su predvideni uvjeti upotrebe metoda “raster” pretrazivanja, na osnovu kojih se moze izvrSiti
identifikacija lica osumnji¢enih za izvrSenje krivi¢nih djela, u slucaju kada se na drugi nacin ne bi uspjelo ili bi
ovo bilo znatno otezano, a radi se o podacima koji sluze za potrebe krivicnog postupka. Ako je u pitanju krivi¢no
djelo za koje je propisana kazna ve¢a od 10 godina zatvora, krug mogucéih izvora podataka se znatno Siri i na
podatke o narucenoj robi i uslugama, na ¢lanstvo u udruzenjima i sli¢no. Prikupljanje podataka o rasnom
porijeklu, vjeroispovijesti, zdravstvenom stanju i seksualnom opredjeljenju nije dozvoljeno, osim ako su ti
podaci potrebni za otkrivanje, zlo¢inacke grupe, ali se mora voditi rauna o srazmjernosti. Interesantno je
napomenuti da austrijska kriminalistiCka policija, ve¢ duze vrijeme raspolaze sa vrlo mocnim elektronskim
informacionim sistemom, koji vodi Savezno ministarstvo unutra$njih poslova. U Velikoj Britaniji je
kriminalisticka policija primenjivala sve do kraja 1999. godine, razliCite prikrivene istrazne tehnike, a prema
nacelu istrazne slobode koje podrazumeva "da je sve dopusteno, $to izri€ito nije zabranjeno", zbog rasvetljavanja
i uspesne borbe protiv najtezih oblika kriminala. Odredbama Zakona o ljudskim pravima iz 1998. godine, u
britansko pravo su u potpunosti implementirani standardi zastite ljudskih prava proklamovani Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i slobodama. To prakti¢no znaci, da je britanskim sudovima omoguceno da
direktno primenjuju odredbe ove Evropske konvencije. Na teritoriji Engleske i Velsa, postoji moguc¢nost
sprovodenja mere kompjuterskog sravnjivanja podataka, jer postojece pisano i "nepisano" pravo takvu praksu ne
zabranjuje. Medutim, Zakonom o zastiti liénih podataka iz 1984. godine, utvrdeni su odredeni uslovi za
preduzmanje ove mere od strane policije, dok su Zakonom o policiji i dokazima u kriviénim stvarima predvidene
procesne mogucnosti ovako pribavljenih dokaza. U Italiji se u svakodnevnoj policijskoj praksi koristi samo
"pozitivna raster pretraga”, sa ciljem utvrdivanja osumnjic¢enih lica u grupi obelezZenoj odredenom osobinom ili
sposobnosc¢u. Ne postoje nikakva zakonska ogranicenja za policijsko koris¢enje na bilo koji nacin prikupljenih
podataka, osim instituta "sluzbene tajne" i tehnic¢kih poteskoca prilikom umrezavanja svih kompjuterskih baza
podataka koje vode javne institucije. U Francuskoj je prikupljanje, informati¢ka obrada i kori§¢enje podataka za
potrebe stvaranja razliCitih baza podataka uredena posebnim Zakonom o zastiti podataka iz 1978. godine.
Odredbama ovoga zakona je uredena obaveza svih korisnika banaka podataka, bili oni drzavni organi ili privatna
lica, da se za svako otvaranje nove banke podataka moraju obratiti pismenim zahtevom za odobrenje drzavnoj
Komisji za informatiku i slobode gradana, koja je ovlaS¢ena da se brine o informacijskom samoodredivanju
gradana, ako se udovolji zahtevu, to se mora objaviti u obliku Uredbe u sluzbenom listu, sa napomenom koja se
vrsta podataka sme prikupljati, obradivati i ¢uvati, sa uslovima za njihovo koris¢enje i rokovima Cuvanja tih
podataka“. Navedeno prema D. Mati¢, “Uporedno — pravni prikaz specijalne istrazne tehnike automatskog
racunarskog pretrazivanja licnih i drugih podataka (kompjuterske “raster” pretrage) sa osvrtom na stanje u
Srbiji”, Zbornik radova, Tara, 2006, 4-5. “U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama (SAD) se u skladu sa posebnim
zakonom — Computer Matching Act iz 1998. godine, upotrebljavaju slicne mjere u razli¢ite svrhe, primjer,
kompjutersko uskladivanje za pronalaZenje nestalih osoba ili identifikaciju osoba koje neopravdano primaju ili
potrazuju socijalnu pomo¢ od drzave, a ¢ime se sprecavaju prevare na Stetu budzeta SAD. Takoder, u SAD se uz
pomo¢ kompjutera i postojec¢ih banaka podataka iz kriminalistickih evidencija, izraduje kompjuterski profil
udinitelja razli¢itih kriviénih djela, tzv. Computer profiling, §to sluzi policiji u operativne svrhe, a za stvaranje
Sirokog kruga potencijalnih ucinitelja kriviénih djela prema nekim karakteristikama, odnosno modus operandi
sustavu, licnom opisu i slicno. Pribavljeni podaci se mogu koristiti samo u navedene svrhe, §to je uredeno
Zakonom o privatnosti, koji sadrzava opce odredbe o zastiti podataka ulozenim u evidencije saveznih organa
SAD.” Navedeno prema Z. Saéi¢, Organizirani kriminal — metode suzbijanja, “Informator”, Zagreb, 2001, 64.
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podaci pruzaju u vezi prikupljanja dokaza.**?> Posebna istrazna radnja “pristup kompjuterskim
sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka” je potpuno nova dokazna radnja u legislativi i
praksi Bosne i Hercegovine,**3 koja se odnosi na uporedivanje li¢nih podataka gradana koji su
obradeni u odgovaraju¢im bazama podataka s podacima i registrima licnih podataka — dakle,
podaci gradana se uporeduju sa drugim bazama podataka u kojima bi se sumnjiva osoba
mogla nalaziti.*3*

Kompjutersko sravnjenje podataka se ozna¢ava kao “rasterska potraznja“!®, a njen naziv
dolazi od rije¢i “raster” $to znaci “kontrolno obiljezje*.1%® Programske ili raster pretrage —
“procesljavanja”, zapravo predstavljaju metode racunarskog obradivanja dostupnih podataka
(njemacki — Rasterfahndung)'®’, koje su omogudéile kvalitetniji kriminalisti¢ki rad, jer se
ovom metodom, aktivnosti usmjeravaju na veliki broj lica koja nisu klasiénim metodama rada

policije osumnji¢ena za kriviéno djelo.*®®

U praksi je poznata pozitivna i negativna “raster” pretraga, pri ¢emu se pozitivna “raster”
pretraga koristi za utvrdivanje kruga sumnjivih osoba, polaze¢i od odredenih registrovanih
karakteristika, dok negativha “raster” pretraga iskljuCuje iz dalje provjere lice koje nije
sumnjivo.t3

U praksi drugih drzava, konkretno Italiji, ova mjera se koristi kod krivi¢nih djela vezanih
za utaju poreza, dok se u SAD ova metoda upotrebljava za pronalaZenje nestalih osoba ili
identifikaciju osoba koje protivno zakonu traze ili primaju socijalnu pomo¢, ali 1 za evidenciju
i analizu poreznih prijava i finansijskih transakcija ili pranja novca.'4°

Navedena posebna istrazna radnja je usko vezana za upotrebu racunara, raunarskih
programa i kompjuterskih sistema, $to iziskuje odredenu stru¢nost u njenom preduzimanju,
koja se ogleda u posjedovanju posebnih stru¢nih znanja iz oblasti informacionih tehnologija i
srodnih oblasti.*!

132 M. Skuli¢, Uloga posebnih dokaznih radnji u suzbijanju organizovanog kriminaliteta, objavljeno u:
Primjena medunarodnog krivicnog prava — organizovani kriminalitet, Tara, 2007, 45.

133 N. Halilagi¢, 2013, 99.
B4 H. Sijeréi¢ — Coli¢, 2012, 451.
135 Pored spomenutog naziva, u uporednoj pravnoj praksi se navode jo§ i tzv. “Z'raster metodi”, “Z'raster

procesljavanju”, pristup kompjuterskim sistemima, racunarskom pretrazivanju, kompjuterskom sravnjenju
podataka i sl.

136 H, Sijerci¢ — Coli¢, et al., 2005, 355.

187 Njemacka je zemlja koja se s pravom smatra “kolijevkom” automatskog pretrazivanja odredenih
podataka s ciljem suzbijanja kriminaliteta. “Raster” pretrage su u njoj razvijene krajem 70-tih godina proslog
stoljeca, nakon bezuspjeSnih pokusaja pronalaska pripadnika teroristicke organizacije RAF. Uz primjenu ove
metode, 1979. godine je liSen slobode Heissler, jedan od njenih istaknutih ¢lanova. Smisao i svrha “raster”
pretrage u Njemackoj jest da se dode do odredene, trazene osobe, koja je vrlo Cesto i ucinitelj teSkog krivicnog
djela, u pogledu cijeg identiteta se raspolaze samo odredenim saznanjima, koji su zajednicki izvjesnoj grupi lica.
Pogledati detaljnije D. Marinkovi¢, 2010, 568.

138 N. Halilagi¢, 2013, 101.

139 |hid., tacka 136.

140 1. Sijeréi¢ — Coli¢, et al., 2005, 356.

141 N. Halilagi¢, 2013, 103.
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4.3. Nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija

Nadzor i tehni¢ko snimanje prostorijal*? podrazumijeva opticko i akusticko snimanje
odredenog prostora, odnosno aktivnosti koje se odvijaju u nadziranom prostoru (primjer,
prostori gdje se obavlja neovlasteni promet opojnim drogama, prostori gdje se sastaju
izvrSioci krivicnih djela ili njihovi saucesnici, prostori gdje se planiraju i spremaju nova
krivi¢na djela i sl.).1*® Za uspjesnu realizaciju navedene posebne istrazne radnje potrebni su
adekvatni tehnicki uredaji’** a najéesée su to minijaturni radio i televizijski tehni¢ki uredaji,
kojima se snimaju objekti, osobe ili predmeti.!*® Primjena ove mjere podrazumijeva i

ovlastenje za neprimjetan’*®

ulazak policijskih sluzbenika u tudi stan ili prostoriju s ciljem
“ugradivanja” tehnickih uredaja koji su potrebni za primjenu ove radnje, te nakon isteka roka

koji je predviden za njenu primjenu, radi “demontiranja” tih tehnickih sredstava.'4’

Ovom posebnom istraznom radnjom ogranicava se jedno od temeljnih ljudskih prava —
pravo na privatnost, postivanje privatnog zivota, kao i druga prava koja se nadovezuju na
pobrojana®®, ne samo lica protiv kojeg je i naredena ova mjera, veé i lica koja Zive sa
osumnji¢enim.*® Naime, ljudi znatno veéu intimu ispoljavaju u svojim privatnim stanovima
ili drugom prostoru takve prirode, ocekivaju¢i u njima maksimalnu diskreciju svega
izgovorenog ili uc¢injenog, u odnosu na razgovore koje obavljaju telefonom ili sli¢nim
sredstvima, svjesni da u tom slucaju lako mogu biti "prisluskivani", te iz tog razloga,
najgrublji oblik povrede prava na intimnu sferu licnosti predstavlja upravo tajna opservacija
koja se sprovodi u stanovima osumnji¢enih ili drugih lica, uvidom u njihovu verbalnu
komunikaciju ili ponasanje.’®® Stoga, ovaj oblik nadzora je u velikom broju zakonodavstava i
posebno propisan u odnosu na nadzor telefonskih i slicnih komunikacija koje se obavljaju
posredstvom raznih tehnickih uredaja 1 sredstava slicne prirode (mobilni 1 fiksni telefoni,
telefaksi, teleprinteri, elektronska posta, radio veza i sl.), ili je, pak, predviden kao poseban
oblik tajne audio opservacije.'®

142 Eng. “surveillance and technical recordings in premises “.

143 V. Antoni¢/D. Mitrovi¢, 47.

144 «“Pryi uredaji za nadzor i snimanje koji su bili dovoljno mali za skrivanje napravljeni su 1950-ih godina i
predstavnici zakona su se brzo izvjezbali u njihovom montiranju na telefone i u ku¢e osumnji¢enih. Cesto bi bili
maskirani u radnike, postare i sl., kako bi imali pristup domovima kriminalaca. Snimci su bili izuzetno korisni za
dalji kriminalisticki rad i sudske procese, ali su Cesto bili i nerazumljivi. Kriminalci bi ¢esto pricali svojim
jezikom, koriste¢i fraze, sleng i kodirane Sifre kada su govorili o kriminalnim aktivnostima.” Navedeno prema V.
Antoni¢/D. Mitrovié, 48.

145 N. Halilagi¢, 2013, 104.

146 Ukoliko se procijeni da bi tajni ulazak u tudi stan ili prostoriju bio pra¢en potesko¢ama, postavljanju
uredaja za primjenu ove mjere moze prethoditi “iscenirana provalna krada“. Navedeno prema B. Petrovié,
Narkokriminal, Sarajevo, 2004, 30.

147 |bid.,tacka 145.

148 |hid., tacka 140.

199 Dakle, ovom prikrivenom radnjom se ograni¢ava pravo na privatnost i drugih osoba koje ostvaruju
kontakt sa osumnji¢enim, bez obzira da li su u vezi sa predmetnim krivi¢nim djelom.

150 v, Antoni¢/D. Mitrovi¢, 48.

151 1bid.
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4.4. Tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta koji stoje
u vezi sa njima

Svrha ove prikrivene radnje’® ogleda se u utvrdivanju pravca kretanja osoba,
transportnih sredstava i predmeta koji su sa njima u vezi, koji se tajno prate i snimaju,
zatim u otkrivanju kontakata koje nadzirana osoba ostvaruje, kao i prikupljanju podataka o
postupanju s odredenim predmetima.'®® Primjena ove radnje mozZe dovesti i do otkrivanja
kriviénog djela i uéinioca, odnosno hvatanja ucinioca pri izvrSenju krivicnog djela (delicto
in flagranti), do hvatanja uéinilaca pri podjeli protivpravno pribavljene imovinske koristi,
do otkrivanja saucesnika 1 pomagaca, do pronalazenja sredstava izvrSenja krivicnih djela i
predmeta pribavljenih krivicnim djelom, do utvrdivanja boravista i prebivaliSta konkretnih
lica, mjesta sastajanja i pravca kretanja osoba koja su obuhvacena tajnim praéenjem, do
pronalazenja tragova koji su u vezi sa krivicnim djelom, do otkrivanja lica koja se nalaze
na viSem hijerarhijskom nivou u organizovanoj kriminalnoj organizaciji, kao i do
prikupljanja drugih korisnih informacija u vezi sa kriminalnom djelatno$éu.* Osim toga,
ova posebna istrazna radnja, pored represivnog, moze ostvariti i preventivni efekat,
odnosno, njenom primjenom se moze sprijeciti izvrSenje nekog krivicnog djela, te se moze
do¢i do podataka i Cinjenica koje su od znacaja za sprecavanje odredene kriminalne
djelatnosti.>®

U praksi se razlikuju dva na¢ina primjene ove posebne istrazne radnje:*>®

- stacionirana (posmatranje i nadziranje konkretne osobe, objekta koji koristi
osumnji¢ena osoba), koja se vrSi iz prethodno odabrane i dobro pripremljene
osmatracke baze, i

- mobilna, ako ovlastena sluzbena osoba na odgovaraju¢i nacin fizi¢ki prati odredenu
osobu.

Tajno pracenje se realizuje na osnovu detaljno razradenog plana rada koji treba da sadrzi
cilj prac¢enja, nain pracenja (pjeSice, vozilom ili kombinovano), pripadnike policije koji
ucestvuju u pracenju, nacin prikupljanja podataka o pra¢enom licu kako bi se mogli odrediti
mjesto 1 vrijeme zapo€injanja pracenja, tehnicka sredstva za snimanje lica i predmeta, nacin
odrzavanja veze i koordinacije.® Odredeni policijski sluzbenici'®® koji su struéno obudeni da

va posebna istrazna radnja se u teoriji oznacava kao “opservacija” ili “specijalna opservacija“. No, po
152 O b t d t k 13 ’ 1 173 1 13 N

misljenju velikog broja stru¢njaka iz ove oblasti, naziv “specijalna opservacija” je adekvatniji i primjereniji, jer
je rije¢ o posebnom vidu opservacije u odnosu na tzv. “opcéu opservaciju” koja se ubraja u stalni metod rada
policije. Navedeno prema N. Halilagi¢, 2013, 106.

18 H. Sijeréi¢ — Coli¢, 2012, 452.
154 V. Antoni¢/D. Mitrovi¢, 51.
155 | bid.

156 N. Halilagi¢, 2013, 108.

157 V. Antonié¢/D. Mitrovié, 52-53.

18 Ova ovlastena sluzbena lica uz odredenu stru¢nost, imaju i razvijenu mo¢ paméenja i zapaZanja svih

detalja koji su bitni za kriminalnu djelatnost, jer i pored nastojanja da se upotrebom odgovarajuc¢ih tehnickih
sredstava snime lice i predmeti koji su u vezi sa krivicnim djelom, ne¢e uvijek biti u mogucénosti da to ucine, pa
se njihovim zapazanjem mogu prikupiti indicijalne ¢injenice koje su od znacaja za dalju operativnu djelatnost.
Navedeno prema N. Halilagi¢, 2013, 110.

261



vrie taj posao, sprovode tajno praéenje'®, a tehnicki snimci lica i predmeta, mogu se koristiti
kao dokazi u krivicnom postupku, dok se ostale Cinjenice koje zapazi lice koje vrsi pracenje,
dovode na nivo indicija i imaju operativan karakter.°

4.5. Koristenje prikrivenih istrazitelja i koriStenje informatora

Odredene kriminalne aktivnosti, naro¢ito one koje se ispoljavaju kroz organizovani
kriminalitet (npr. narkokriminal, terorizam, trgovina ljudima, trgovina oruZjem) teze se
otkrivaju i sprecavaju, te je stoga, shodno ZKP BiH, dozvoljena i upotreba prikrivenih
istrazitelja i informatora.’®® Upotreba prikrivenog istrazitelja i informatora predstavlja
najslozeniju i “najdelikatniju” posebnu istraznu radnju®®?, ¢ija primjena zahtijeva ispunjenje
najviSe uvjeta koji su potrebni za ostvarivanje svrhe zbog koje je i odredena (osiguranje
dokaza, predmeta i tragova koji upucuju na izvrSenje krivicnog djela odredenih lica, odnosno
pripadnika kriminalne grupe i ispunjenje isto toliko uvjeta koji garantuju tajnost njene
primjene).1®® Angaziranje prikrivenog istrazitelja i informatora je ograni¢eno na narocito
opasne i pogubne oblike delikventskog ponaSanja kao i na ona ponasanja koja su rezultat
aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa.t4

Postoji veoma bitna razlika'® izmedu sadrzaja pojmova “prikriveni istrazitelj” i
“informator”, koja se narocito ispoljava od lica na koja se odnose, njihovog izbora,
pripreme, nadina rada, zadtite i njihovog saslusanja u svojstvu svjedoka.®® Prikriveni
istrazitelj je policijski sluzbenik, odnosno posebno obuceno ovlasteno sluzbeno lice koje
pod izmijenjenim identitetom — legendom®®’, djeluje u kriminalnoj sredini, dok je
informator gradanin koji bez sluzbenog svojstva i iz sopstvenih razloga djeluje u korist

organa kriviénog gonjenja.1%®

lako se u literaturi uocava nedostatak vjerodostojnih izvora koji govore o pocecima
angazovanja policijskih sluZzbenika pod legendom (promijenjenim identitetom) u kriminalne

159 N. Halilagi¢, 2013, 110-111.

160 . Antoni¢/D. Mitrovié, 53.

161 4. Sijerci¢ — Coli¢, 2012, 452.

162 A. Durakovi¢, “Prikriveno policijsko djelovanje i analiti¢ki rad kao sredstvo suzbijanja krivi¢nih djela
vezanih za droge, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, br. 5, god. 3., 176.

163 7. Sagi¢, “Suzbijanje organizovanog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj — kriminalisticka stajalista”,
Hrvatski ljetopis za krivicno pravo i praksu, Zagreb, br. 2/98, 861.

164 H. Sijerci¢ — Coli¢, “Prikrivene istrazne mjere u svjetlu efikasnosti kriviénog postupka i zastite osnovnih

prava i sloboda ¢ovjeka”, Pravo i pravda, 2002, 39.

165 Razlika izmedu ova dva pojma je i u tome da je informator ve¢ na neki nacin povezan za kriminalnu zonu
u kojoj i djeluje, tako da mu nije potrebno dodatno vrijeme za “ulazak” ili infiltriranje u kriminalnu sredinu, niti
mu je potrebna “legenda”, dok prikriveni istrazitelj ranije nije imao nikakav kontakt sa kriminalnom sredinom u
kojoj ¢e djelovati kao policijski sluzbenik. Navedeno prema N. Halilagi¢, 2013, 111-112,

186 N. Halilagi¢, 2013, 111. Pogledati detaljnije i M. Boskovi¢, 2003, 312-324.

167 S. Dragovié¢/D. Milijevié/D. Visnjié, “Mjesto i uloga prikrivenog istrazitelja u sprecavanju i
suzbijanju krivicnih djela iz oblasti visokotehnoloskog kriminaliteta”, Zbornik radova, Medunarodna
Naucnostrucna konferencija: Suzbijanje kriminala i Evropske integracije, s osvrtom na visokotehnoloski

kriminal, 2012, 252.
168 |hid., tacka 166.
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strukture, dakle prikrivenih istrazitelja i informatora, ipak, izvjesni podaci ukazuju da su
slicne, ali znatno manje napredne metode rada u nekim zemljama, primjenjivane jo$
pocetkom XVIII stoljec¢a.t®

4.5.1. Pojam, zadaci i osnovne karakteristike prikrivenog istrazitelja

Postoji mnostvo definicija prikrivenog istraziteljal’®, kako u svijetu!’, tako i kod autora iz
regiona. Prema stavovima autora sa podru¢ja bivSe Jugoslavije, isti¢e se da prikriveni
istrazitelj predstavlja kriminalisticko — strateski institut bez kog nema uspjesnijeg otkrivanja i
razjasnjavanja slozenih oblika organizovanog kriminaliteta, naro¢ito medunarodnog; rijec je o
posebno odabranom i Skolovanom policajcu — kriminalistickom radniku, koji pod laznim
identitetom (“legendom®) i ispravama, uspostavlja kontakt sa prestupnickom sredinom i
infiltrira se u nju, kako bi razotkrio kriminalnu grupaciju, njene rukovodioce, ¢lanove i
nezakonite poslove koje obavlja, a organima krivicnog gonjenja stvorio uporiSte za
preduzimanje efikasnih mjera krivi¢nog progona.’?

Prikriveni istrazitelj je lice, po pravilu pripadnik organa unutra$njih poslova, koje se
tajno“ubacuje” u kriminalnu sredinu prema kojoj policija usmjerava djelatnost u cilju
otkrivanja i dokazivanja konkretne kriminalne djelatnosti pojedinih pripadnika kriminalne

169 |pid., tacka 24.
170 U literaturi i praksi, postoje i sljedeéi nazivi za prikrivenog istrazitelja: “prikriveni islednik”, “tajni

agent”, “tajni policajac”, “ubaceni policajac”, “policajac provokator” i sl. U zemljama common law pravnog
sistema, ta¢nije u SAD-a, 0vaj institut se naziva tajna operacija (undercover operation), a njegov glavni subjekt

je tajni agent (undercover agent).

111 “Tako se u SAD-u, Smjernicama Vrhovnog tuZioca o tajnim operacijama FBI-a, sluzbeno lice na tajnom
zadatku (undercover employee) definise kao pripadnik FBI-a ili druge savezne, drzavne ili lokalne policije, koji
u konkretnoj istrazi djeluje po uputstvima i pod kontrolom FBI-a, a ¢ija se veza sa FBI-om skriva od tre¢ih lica u
toku istrage, putem tajnog ili laznog identiteta. S druge strane, Zakon o krivicnom postupku Njemacke, u ¢lanu
110a stav 2, prikrivenog istrazitelja (nm. verdeckter ermittler), definiSe kao pripadnika policijske sluzbe, koji
vodi istragu pod pozajmljenim, na odredeni period promijenjenim identitetom (legendom). Oni pod legendom
smiju da ucestvuju u pravnom saobracaju, a odgovaraju¢a dokumenta mogu da se izraduju, mijenjaju i
upotrebljavaju sve dok je to neophodno za stvaranje ili odrZzavanje njihove legende. Autori iz SAD-a, poput Lee-
a, pod upotrebom tajnih agenata podrazumijevaju vremenski odredenu istraznu tehniku, u kojoj se koriste razne
forme prerusavanja i izgovora radi pridobijanja povjerenja nepoznatih ili osumnjicenih lica, u cilju otkrivanja i
dokazivanja njihovih nezakonitih aktivnosti. Lltzner navodi da se pod tajnim agentom (prikrivenim
istraziteljem) u SAD-u podrazumijeva policijski sluzbenik koji sa prikrivenim identitetom (legendom) na duze
vrijeme (iznad Sest mjeseci) vodi istragu u odredenoj kriminalnoj sredini, kao i sluzbenik koji, samo zbog
simulovanih poslova ili usluga, pod laznim identitetom kratkoro¢no (do Sest mjeseci) uéestvuje u dokazivanju
necije kriminalne djelatnosti u vezi sa krijumcarenjem droga, korupcijom i drugim oblicima organizovanog
kriminaliteta, odnosno drugih teskih zlo¢ina. S druge strane, Koriath, autor iz Njemacke, prikrivenog istrazitelja
definiSe kao policijskog sluzbenika sa promijenjenim identitetom (legendom), koji djelujuci tajno u odredenom
vremenskom periodu, u kontaktu sa odredenim kriminalnim krugovima, dolazi do informacija korisnih za
otkrivanje, razjaS$njavanje i spreCavanje krivi¢nih djela, prije svega onih koja spadaju u organizovani
kriminalitet.” Navedeno prema V. Antoni¢/D. Mitrovi¢, 57-58.

172y, Vodineli¢, “Problematika kriminalisticko taktickih instituta — informant, informator i prikriveni policijski
izvida¢ u demokratskoj drzavi”, Bezbednost, br. 2, 1994, 421-428; V. Krivokapi¢/O. Krsti¢, Kriminalisticka taktika II,
Beograd, 1999, 358-360; D. Modly/N. Korajli¢, Kriminalisticki rijecnik, TeSanj, 2002, 499; D. Modly, 1993, 38-43.
Postoji jo§ definicija prikrivenog istrazitelja domacih autora. Tako, prema Sijer¢i¢ — Coli¢, prikriveni istrazitelj je
policijski sluzbenik koji istrazuje i nastupa pod izmijenjenim identitetom, pri ¢emu moze nastupati kao obicni tajni
saradnik, odnosno kao tajni agent (eng. Undercover agents), posebno osoposobljen za trajnije obavljanje sloZenih
zadataka. Pavi§i¢ smatra da je prikriveni istrazitelj lice, posebno pripremljeno, s promijenjenim identitetom i
uklopljeno u kriminalnu organizaciju gdje djeluje saglasno smjernicama i uputama koje je primilo od tuzioca ili
policijskog organa.” Navedeno prema N. Halilagi¢, 2013, 114.
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organizacije, koje nastupa sa prikrivenim liénim identitetom (“legendom*)*’3, koji treba da
ostane tajna u daljnjem toku postupka, bez prava da provocira izvrSenje bilo kojeg krivicnog
djela, a s ciljem prikupljanja informacija i podataka o licima i djelatnostima u konkretnoj
kriminalnoj sredini.t™

Prilikom djelovanja prikrivenog istrazitelja, medu ciljevima koji su postavljeni pred njega,
narocito se izdvajaju sljedeci:

- dobijanje informacija o kriminalnoj aktivnosti uopste,

- dolazenje do dokaza potrebnih za krivicno gonjenje konkretnog lica,

- saznanje da li se krivi¢no djelo planira, ili je ve¢ izvrSeno,

- identifikovanje osoba koje djeluju u konkretnoj kriminalnoj aktivnosti,

- dokazivanje medusobne povezanosti ¢lanova kriminalne organizacije,

- identifikovanje lica iz kriminalne sredine koja su spremna za saradnju, bilo kao
informatori ili potencijalni svjedoci,

- provjeravanje tacnosti obavjestenja koja saopStava informator,

- pronalazenje krijumcarene ili druge inkrimisane robe ili predmeta,

- odredivanje najpovoljnijeg momenta za realizaciju odredenih mjera, npr. pretresa ili
hapsenja odredenih lica i s.17°

U svojim aktivnostima, prikriveni istraZitelj ne smije pociniti krivi¢no djelo ni druge
protivpravne aktivnosti, niti podstrekavati ni provocirati na izvrSenje krivicnog djela, jer ¢e u
protivnom biti krivicno odgovoran.'’® Ako su takve aktivnosti preduzete, te &injenice
isklju€uju krivi€no gonjenje podstrekivane osobe za krivicno djelo izvrSeno u vezi sa ovim
radnjama.t’’

Bez obzira §to ZKP BiH predvida moguénost upotrebe prikrivenog istrazitelja kao
svjedoka u krivicnom postupku,'’® ukoliko nije nuzno, trebalo bi izbjegavati saslusanje
prikrivenog istrazitelja kao svjedoka, jer samo tako je ponovo “upotrebljiv’ za novi
angazman, koji, izmedu ostalog, zahtijeva i iskustvo.}’® Na¢in saslusanja prikrivenog
istrazitelja kao svjedoka nije odreden, tako da se on sasluSava prema op¢im odredbama o

173 Prikriveni istrazitelj djeluje sa zaSti¢enim identitetom, koji je pod legendom kriminalca s laznim
zivotopisom, laznim ispravama, ubacen u kriminalnu zonu, gdje djeluje u skladu sa smjernicama i uputama
koje prima od organa krivi¢nog gonjenja, s ciljem pribavljanja osnove za poduzimanje adekvatnih mjera. U
legendu prikrivenog istrazitelja spadaju ime, nacionalnost, adresa, porodi¢ne i sli¢ne okolnosti. Legenda
mora biti “delikatno” razradena te za njenu izmisSljenju biografiju moraju postojati autenticni dokumenti i
sve druge okolnosti koje bi mogle utjecati na “prethodni zivot” prikrivenog istrazitelja. Prikriveni
istrazitelj, shodno ¢lanu 116. st. 6. ZKP BiH, smije uCestvovati u pravnom prometu. Navedeno prema N.
Halilagi¢, 2013, 118.

174 M. Bogkovi¢/M. Matijevi¢, 2007, 307.

175 D, Marinkovi¢, 460.

176 N. Simovi¢/M. Simovié/Lj. Todorovi¢, 132.

Y7 Cl. 116. st. 5. ZKP BiH.

178 C1. 122. ZKP BiH: “Prikriveni istrazitelj i informator iz ¢lana 116. stava 2. tatke e. ovog zakona, Kao i
osobe koje su provele istrazne radnje iz clana 116. stava 2. tacke f. ovog zakona mogu se saslusati kao svjedoci,
ili kao zasticeni svjedoci o toku provodenja radnji ili o drugim vaznim okolnostima.*

19 N. Halilagi¢, 2013, 123.

264



saslusanju svjedoka, tako da sasluSanje moze biti javno, ali i izvedeno na nacin da se ne
otkrije identitet svjedoka.'® U najvec¢em broj slucajeva, saslusanje prikrivenog istrazitelja se
odvija tako da se ne otkrije njegov identitet, a podaci 0 njegovom identitetu predstavljaju
sluzbenu tajnu.'8!

Za efikasnu upotrebu prikrivenog istrazitelja, od velikog je znaaja njegova priprema,
naéin njegovog “ubacivanja” i metod rada u kriminalnoj organizaciji, te je, prije pocetka
njegovog djelovanja, potrebno da lice koje ¢e biti buduéi prikriveni istrazitelj, prode
neophodnu specificnu obuku koja u sebi treba sadrzavati kriminalisticko — takticke, tehnicke i
pravne aspekte. 182

4.5.2. Pojam, zadaci i osnovne karakteristike informatora

U kriminalisti¢ko-takti¢kom smislu, informator!®® je osoba koju policija, povremeno ili

stalno, tajno angazuje i koristi s ciljem dobivanja informacija o krivicnom djelu i njegovom
izvr§iocu.® Prikriveni istrazitelj se prvenstveno angazuje s ciljem prikupljanja dokaza
neophodnih za prevenciju, otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih djela, dok se za razliku od njega,
informatorom primarno obezbjeduju informacije operativnhog znacaja, izuzetno i sami
dokazi.’8® Angazovanje informatora posebno dolazi do izrazaja u onim sredinama, prostorima,
objektima 1 punktovima gdje raspoloziva saznanja ukazuju da se vrSe krivi¢na djela, ili da se

180 | bid.

181 |hid., tacka 176.

182 Da bi uspjesno i efikasno obavio zadatak, prikriveni istraZitelj mora biti inteligentan, sposoban da brzo

misli i pravilno procjenjuje, naroCito u stresnim situacijama. On takoder mora usvojiti i u $to boljoj mjeri
poznavati “jezik” kriminalnog miljea, stil ponaSanja i oblacenja i u svim aktivnostima se $to bolje poistovijetiti
sa kriminalnom organizacijom unutar koje i djeluje. Navedeno prema N. Halilagi¢, 2013, 126.

183 Pored navedenog, za ovaj pojam se upotrebljavaju i nazivi poput informant, dousnik, pouzdanik i sl. U
njemackoj praksi i literaturi se za oznaCavanje ovih lica koristi termin Vertrauter Mann, odnosno Vertrauter
Personen sto znadi “povjerljiv ¢ovjek”, dok se u Engleskoj i praksi SAD-a sre¢u nazivi Informer ili Informant.

184 |hid., tacka 162.

Ovdje treba naglasiti da ne postoji opéeprihvaéena teorija kada je u pitanju pojam “informatora”, odnosno
lica koje se podvodi pod njega. Pored navedene, koja je “opSteg” karaktera, u teoriji i praski su navedene
mnoge definicije ovog instituta, a u nastavku ¢e biti navedene samo neke od njih. Prema Marinkoviéu, pod
informatorima treba podvoditi lica koja nisu pripadnici policije ili nekih drugih istraznih organa, a koja na
konspirativan nacin, povremeno ili kontinuirano saop¢avaju informacije koje su od znacaja za spreCavanje i
suzbijanje krivi¢nih djela, te preduzimaju druge mjere i radnje operativnog, izuzetno i procesnog znacaja.
Nadalje, Peri¢ informatore definiSe kao “...osobe koje ovlaStenim sluZzbenim osobama sluzbe javnosti
prigodno, jednokratno ili povremeno daju diskretne informacije i podatke o pojavama, dogadajima i
ponasanjima koji mogu biti interesantni za operativnu kontrolu ili kriminalisticku obradu®. Modly i Korajli¢
navode da se informatori daju posmatrati u Sirem i uzem smislu. U Sirem smislu, pojam “informator” je
kriminalisti¢ko-takticki zbirni pojam za niz kategorija osoba kojima se policija, povremeno ili stalno, ali
uvijek tajno, koristi za dobijanje informacija koje su kriminalisticki vazne, a odnose se na planirana ili
izvr§ena krivicna djela, njihove uéinitelje, sauesnike i sl. U uzem smislu rije¢i, informator je svaka osoba
koja je spremna tajnom saradnjom s policijom ili drugim istraznim tijelima angazirati se zbog otkrivanja i
objasnjenja ili spre¢avanja krivi¢nih djela. Prema PaviSi¢u, informator je svaka osoba koja na temelju zahtjeva
policijskih organa, uz vlastiti pristanak, njoj dostavlja podatke o krivicnim djelima i ucinitelju za koje je
saznala. Benson navodi da je informator ili dousnik, pripadnik kriminalne organizacije, ili osoba sa izvjesnim
znanjima o njoj, koja policiji diskretno saopsStava ono §to joj je poznato s njom u vezi. Navedeno prema N.
Halilagié¢, 2013, 134-135.

185y, Antoni¢/D. Mitrovi¢, 85.
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opravdano moze ocekivati vrSenje krivicnih djela, gdje se vrSe dogovori i pripreme za
izvrSenje krivi¢nih djela, okupljaju ucinioci raznih krivi¢nih djela, vr$i prodaja i razmjena
raznih stvari ili drugih vrijednosti pribavljenih kriviénim djelom.'8®

Jo$ u vrijeme Fouchea®’, policijski organi su prilikom kriviénog gonjenja koristili gradane
koji se javljaju u svojstvu informatora, s namjerom da saznaju informacije i ¢injenice koje se
ticu krivicnih djela, njihovih pocinitelja, sauCesnika, tacnije, informacija koje se odnose na
aktivnosti kriminalnih grupa opéenito.'® U svom radu na otkrivanju, spre¢avanju i suzbijanju
zlo¢ina, policija se ne smije odre¢i niti jednog legalnog izvora potencijalno korisnih
informacijal®, pri ¢emu se navodi da se najboljom policijom smatra upravo ona koja ima
najbolje informatore,'®® jer je informator “taj koji daje informacije”,®* a blagovremeno
raspolaganje sa pouzdanim i taénim informacijama dovodi do uspjeSnog zapocinjanja i
sprovodenja kriminalisti¢ke istrage.'% Informatori se najéesée koriste u toku predistraznih

radnji, ali i u kasnijoj fazi kriviénog postupka, pa ¢ak i toku izdrzavanja kazne.'%

Informator, za razliku od prikrivenog istrazitelja, nema nikakvih policijskih ovlastenja, no,
on, kao i prikriveni istrazitelj, djeluje na osnovu istih zakonskih uvjeta, te svoje aktivnosti
ostvaruje u kriminalnoj zoni.!®* Osim toga, angaZmanje informatora ne podrazumijeva
prikrivanje njegovog stvarnog identiteta kroz odgovaraju¢u “legendu”, veé se njegov
angazman temelji upravo u iskoriStavanju njegovog imena i poznanstava u odredenoj,

najée$cée kriminalnoj sredini, kako bi se ostvario unaprijed odreden i postavljen zadatak.%

Ovisno o cilju radi kojeg su i angazirani, informatori mogu imati sljedece zadatke:'%

- suzbijanje i prevencija krivicnih djela,

- prikupljanje i osiguranje informacija, dokumenata, podataka i sl., koji mogu posluZiti
kao dokaz protupravne djelatnosti neke osobe ili grupe osoba,

- prikupljanje podataka o0 osobama koje su zanimljive za policiju,

- provjeravanje odredenih podataka, okolnosti 1 ¢injenica koje su od vaznosti za policiju,

- kontrola odredenih punktova,

- stvaranje uvjeta za realizaciju odredenih operativno-takti¢kih mjera, kao §to su racije,
pretresi ili pretrage.

188 1bid.

187 Joseph Fouche (1759-1829) je svojevremeno bio francuski Ministar policije za kojeg se veZe prva
organizovana upotreba informatora.

188 N. Halilagi¢, 2013, 130-131.

189 V. Antoni¢/D. Mitrovié, 87.

190 D, Modly, 1993, 2.

191 . Marinkovié, 378.

192 N, Halilagi¢, 2013, 131.

193 H. Sijeréié - Coli¢, 2012, 453.

194 H. Sijerci¢ — Coli¢, et al., 2005, 357.
195 N. Halilagi¢, 2013, 133.

19 D Modly, 1993, 6.
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ZKP BiH, kao i za prikrivenog istrazitelja, propisuje mogucnost sasluSanja informatora
kao svjedoka ili zaSticenog svjedoka o toku provodenja radnji ili drugih okolnosti, ali,
ukoliko postoji potreba da se informator mora pojaviti na glavhom pretresu u ulozi
sviedoka, mora se voditi raduna o zaStiti njegovog identitetal®, te se, u takvim
slucajevima, primjenjuju odredbe o zastiti svjedoka, anonimnom svjedocenju, ispitivanju
uz pomo¢ tehnickih sredstava za prijenos slike i zvuka, a sve s ciljem prikrivanja
identiteta informatora.%®

Informatori, kao 1 prikriveni istrazitelji, ne smiju preduzimati aktivnosti koje predstavljaju
podstrekavanje na izvrSenje krivicnog djela, a ukoliko do takvih aktivnosti dode, krivicna
odgovornost podstrekavanog lica se iskljuéuje.®

4.6. Simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine

Ova posebna istrazna radnja predstavlja znacajnu metodu koja se upotrebljava kod
specifi¢nih kriviénih djela &ije je otkrivanje povezano s poteskoéama®®, te njena primjena
posebno dolazi do izrazaja u otkrivanju i suzbijanju krivi¢nih djela iz oblasti krijumcarenja 1
nedozvoljene trgovine, odnosno za dokazivanje korupcijskih kriviénih djela.?’? Ovaj metod se
upotrebljavao i prije nego li je zakonom ureden pod nazivom “otkup”, a primjenjivali su ga
policijski organi pri otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih djela krijumcarenja droge, oruzja i
druge robe.?%? Simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine je
mjera prikrivenog policijskog istrazivanja koja se znatno primjenjuje u savremenim pravnim
sistemima, te je vrlo Cesto predvidena i u medunarodnim dokumentima koji se odnose na
borbu protiv organizovanog kriminaliteta.?%3

Prilikom primjene ove mjere, policijski sluzbenik se pojavljuje kao jedan od uéesnika
“poslovnog odnosa”, primjer, kupac ili prodavac narkoti¢kih sredstava.?®* Ova mijera se
gotovo uvijek kumulativno primjenjuje sa posebnom istraznom radnjom “prikriveni istraZitel]
i informator”, a moze se primijeniti i tako da simulirani otkup, odnosno potkupninu pod
nadzorom prikrivenog istrazitelja, daje potencijalni oSteceni, primjer, kod koruptivnih
kriviénih djela i to u situacijama kad se od potencijalnog ostecenog trazi davanje potkupnine
za sticanje, primjer, nekog prava, pa potencijalni oSteCeni takav postupak prijavi policijskoj
agenciji.?®

Prilikom pribavljanja saznanja i dokaza koji su vazni za krivi¢ni postupak, policijski organ
ili druga osoba koja preduzima ovu radnju, ne podlijeze krivi¢noj odgovornosti ako postupa
shodno naredbi sudije za prethodni postupak, ali, istovremeno, nije dozvoljeno podsticati

197 1. 122. ZKP BiH.

198 |bid., tacka 193.

199 N. Halilagi¢, 2013, 142.

200 |bid., tacka 193.

201 |bid., tacka 199.

202N, Halilagié¢, 2013, 142-143.

23 4 Sijer¢ié¢ — Colié, et al., 2005, 358.
204 N. Halilagié¢, 2013, 143.

205D, Kajmakovié, 253.
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osumnji¢enu osobu na izvrienje krivi¢nog djela.?’® Ovakva zakonska formulacija je svrstala
krivi¢noprocesno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u red onih pravnih sistema Koji
zabranjuju podstrekivanje potencijalnih ucinitelja krivicnih djela na izvrSenje krivicnog djela,
kako bi oni bili zatedeni pri vrSenju krivi¢nog djela — in flagranti, te privedeni kazni,? pri
gemu ovakav stav podrzava i praksa Evropskog suda.?%®

Predmeti otkupljeni primjenom ove radnje, mogu biti od viSestruke koristi policiji jer se
tako moze utvrditi vrsta, kvalitet 1 porijeklo droge, ili utvrditi identitet nekih, do tog momenta,
nepoznatih &lanova kriminalne organizacije.?®® No, “mjera se primjenjuje i onda kada je
nuzno dokazati viSekratnost, kontinuiranost kriminalne djelatnosti osobe, primjer, kad osoba

prodaje automobil pribavljen krivi¢nim djelom*.?%

Dakle, simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine ne smije se svesti na
provokaciju za izvrSenje bilo kojeg krivicnog djela u sluc¢aju kad uopste nisu postojale bilo
kakve indicije da ¢e osoba o kojoj je rije¢, eventualno izvrsiti kriviéno djelo.?!! “Zabrana
davanja ponude u formi svojevrsne “provokacije” na krivicno djelo vazi uvijek, osim kada
ve¢ prethodno nije doslo do odredenog prijedloga, na koji je reagovano protivprijedlogom i
sl., tj. kada iz svih okolnosti proizilazi da se kod lica koja su u pitanju, odredenom ponudom
nece tek stvoriti umisljaj u pravcu ¢injenja odredenog krivi¢nog djela, ve¢ ¢e se, naprotiv,
tako samo lak$e dokazati veé¢ ucinjena kriviéna djela“.?'? U vezi s navedenim, u pravnom
sistemu SAD-a, postoji mogucnost da “policijske provokacije” dovedu do iskljuc¢enja krivi¢ne
odgovornosti konkretnih lica, odnosno da rezultiraju oslobadaju¢om presudom, i takve
provokacije su poznate pod nazivom entrapment.?!3

Takoder, prilikom realizacije ovih radnji, u mnogim kriminalistiCkooperativnim
situacijama, ukazace se potreba i za tajnim snimanjem lica i predmeta, a prikupljeni
podaci, snimci, isprave i predmeti do kojih se doSlo primjenom ovih posebnih istraznih
radnji, mogu se koristiti kao dokaz u krivicnom postupku, Sto znaci da ove radnje imaju
dokazni znagaj.?!*

206 (1, 116. st. 5. ZKP BiH.
27 H, Sijer¢ié — Coli¢, et al., 2005, 360.

208 Tako je u predmetu Teixeira de Castra protiv Portugala (presuda od 18. maja 1998. godine) postavljeno
pitanje dopustivosti iskaza dvojice prikrivenih istrazitelja za osudu osobe optuzene za neovlaStenu prodaju
opojnih droga. U ovom predmetu ESLJP je zakljucio da se kriticnog momenta, dvojica policijskih agenata, nisu
ograniCila samo na pasivno istrazivanje kriminalne aktivnosti, nego su isti uticali u cilju da se izvrsi krivicno
djelo, bez kojeg uticaja to djelo ne bi bilo izvrSeno. Slijede¢i takav zakljucak, ESLJP pokazuje stav o jacanju
zastite ljudskih prava i sloboda Covjeka i pored nespornih zahtjeva da se kod porasta organizovanog kriminaliteta
primijene adekvatne mjere. Zato se zakljuCuje da pravo Covjeka na pravicno sudenje ostaje na promitentnom
mjestu 1 ne smije se zrtvovati zahtjevu svrsishodnosti. Takoder, ESLJP konstatuje da javni interes ne moze
opravdati upotrebu dokaza koji su pribavljeni policijskim provokacijama. Navedeno prema H. Sijer¢i¢ — Coli¢, et
al., 2005, 360-361. O ovome detaljnije pogledati N. Halilagi¢, 2013, 146-147.

209N, Halilagié¢, 2013, 145.

210 B, Pavisi¢, et. al.,, Komentar zakona o kaznenom postupku s prilozima, Rijeka, 2003, 336. Navedeno
prema N. Halilagi¢, 2013, 145.

21 N. Halilagié¢, 2013, 148.

212 M. gkulic', Komentar zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2007, 496.
213 |bid., tacka 211.

214y Antonié/D. Mitrovié, 106.
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4.7. Nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela

Nadzirana (kontrolisana) isporuka je dozvola da nedozvoljene posiljke (najcesce narkotici)
izadu, udu ili produ teritoriju jedne ili viSe drzava kao i da se prate do krajnjeg odredista, radi
identifikovanja i hapsenja ¢lanova organizovane kriminalne grupe, pri ¢emu je njena sustina
da se pride $to je moguée blize vrhu “piramide” organizovane kriminalne grupe.?*® Svrha
kontrolisane isporuke jeste da se uhapse organizatori kriminalne grupe uz prikupljanje
dovoljno dokaza, koji ¢e kasnije biti upotrebljivi u daljem toku krivicnog postupka, te se
njenom primjenom postize znacajan efekat u suzbijanju organizovanog kriminaliteta i to tako
Sto se identifikuju lica koja su ucesnici u krijumcarenju; urusava se kriminalna organizacija,
rusi se “ugled” i pozicija voda kriminalne grupe u njihovom miljeu.?® Osim toga, njen cilj je
da se dode do konkretnih saznanja, podataka i dokaza o ilegalnom izvoru snabdijevanja
drogom, skladiStu droge, kuririma, posrednicima i, eventualno, samom organizatoru
konkretne krimalne organizacije, te da se stvore povoljni uslovi za realizaciju, odnosno

hapsenje ucinilaca prilikom uéinjenja kriviénog djela.?!’

Ova posebna istrazna radnja, predvidena Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta pod nazivom ‘“kontrolisana isporuka”,
predstavlja znaCajnu posebnu istraznu radnju za otkrivanje, razjaSnjavanje i dokazivanje
krivicnih djela krijumcarenja opojnih droga, oruzja, municije, zlata, novca, kulturnih
dobara, tehnicke i druge vrijedne robe.?'® Kontrolisana isporuka, onako kako je predvidena
u nasem zakonodavstvu, primjenjuje se samo u slucaju ispoljavanja krivi¢nih djela sa
elementom inostranosti, odnosno ako se konkretna nezakonita ili sumnjiva posiljka, koju
treba nadzirati, realizuje najmanje iz jedne drzave u drugu, te se, obzirom na navedeno,
moze zakljuciti da ona predstavlja i1 specifian instrument medunarodne krivi€nopravne
pomoéi.?t®

“Ugrubo” posmatrajuci, ova posebna istrazna radnja ima sli¢nosti sa mjerama tajnog
pracenja, ali, dok je cilj mjera pracenja pokusati identifikovati neposredne izvrSioce, ovom
mjerom se nastoji utvrditi organizator kriminalnih djelatnosti, odnosno, njenom primjenom se

215 A, VUji¢, “Kontrolisana isporuka”, Revija za bezbednost, br. 7, Beograd, 2008, 27.
216 A Vujié, 29.
27V, Antoni¢/D. Mitrovi¢, 111.

218 Treba naglasiti da je radnju “kontrolisane isporuke” prvo predvidjela Konvencija Ujedinjenih nacija
protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci. Obe ove konvencije daju dosta opSirnu
formulaciju u odnosu na moguénost zamjene nezakonite poSiljke, pa bi ovu odredbu trebalo konkretizovati,
odnosno detaljnije razraditi u internim zakonodavstvima drzava. Prema Konvenciji UN protiv nezakonitog
prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, ova radnja sastoji se u nadziranju transporta droge, tako $to
policija ne preduzima odmah mjere prema transportu, odnosno licima koja vrSe transport, kako bi dosla do
operativnih i dokaznih informacija o svim bitnim ¢injenicama konkretnog krivi¢nog djela u vezi sa opojnim
drogama, kao $to su podaci o licima koja vrSe prevoz droge, izvoru snabdijevanja drogom, skladistu droge,
putevima krijumcarenja droge, posrednicima, finansijerima, organizatorima i stvorila uslove za otkrivanje i
lisSavanje slobode ucinilaca ove kriminalne djelatnosti. Prema odredbama Konvencije UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, kontrolisana isporuka oznacava metodu kojom se dozvoljava da
nelegalne ili sumnjive posiljke izadu, predu ili udu na teritoriju jedne ili vise zemalja, uz znanje i pod nadzorom
njihovih nadleznih organa, u cilju sprovodenja istrage i identifikovanja lica umijeSanih u izvrSenje krivicnog
djela. Navedeno prema V. Antoni¢/D. Mitrovi¢, 111.

219y, Antonié/D. Mitrovié, 113.
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teZi ka tome da se utvrdi lanac djelovanja kod teskih oblika kriminaliteta.??® Dakle, posebna
istrazna radnja nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela se razlikuje prema cilju
kojeg ima u odnosu na mjere tajnog praéenja.??!

U praksi se kontrola nezakonitog transporta moze ostvarivati na razliite nacine. Tako se,
sumnjiva ili ilegalna poSiljka moze nadzirati od strane prikrivenih istrazitelja infiltriranih
unutar kriminalne organizacije, ili putem informatora koji policiji daju informacije koje se
odnose na pravac njegovog kretanja i lica koja ga realizuju®?
preduzimati i sa distance, upotrebom savremenih tehnickih uredaja za vizuelni nadzor,
osmatranje ili pozicioniranje.??

, ali se ova mjera moze

5. Upotreba dokaza koji su pribavljeni primjenom posebnih istraznih radnji

Dokazi, odnosno tehni¢ke snimke, isprave i predmeti koji su pribavljenim primjenom
posebnih istraznih radnji, mogu se koristiti kao dokaz u krivicnom postupku, pod
uvjetom da su preduzete na zakonit nacin, koji je odreden sudskom naredbom.??*
Osnovni element ocjenjivanja zakonitosti u izdavanju naredbe i zakonitosti u
materijalnom smislu ¢injenica koje su pribavljene u smislu dokaza, izvr§enjem naredbi,
svodi se na odredbu ¢lana 10. ZKP BiH, koja je svojim nadnaslovom ‘“zakonitost
dokaza” izricito odredila obavezu suda da svoju odluku ne moze zasnivati na dokazima
pribavljenim povredama ljudskih prava i sloboda propisanih Ustavom i medunarodnim
ugovorima, koje je ratifikovala BiH, niti na dokazima koji su pribavljeni povredama

samog zakona.??

U kontekstu ovog razmatranja, nuzno je spomenuti i doktrinu “plodova otrovne vocke”
koja podrazumijeva upotrebu informacija koje proizilaze iz Cinjenica o kojima se saznalo
putem nezakonite aktivnosti sluzbenih osoba.??® Doktrina “plodova otrovne voéke”??’ je
opceprihvacena pravnoteorijska konstrukcija jedne od kategorija nezakonitih dokaza, koja
podrazumijeva da je “plod otrovne vocke” dokaz pribavljen na nacin koji je sam za sebe
zakonit, ali se za taj dokaz saznalo iz nekog izvora dokaza pribavljenog na nezakonit

nacin.??8

220 N. Halilagié¢, 2013, 152.
221 |bid.
222D, Marinkovié, 562.

22 B. Milojkovié/D. Marinkovi¢, “Sistemi za globalno pozicioniranje i njihov znacaj u otkrivanju i
dokazivanju krivi¢nih djela”, Nauka-Bezbednost-Policija, Beograd, br. 2., 2007, 56.

224 (1. 122. ZKP BiH: “Tehni¢ke snimke, isprave i predmeti pribavljeni pod uvjetima i na nagin propisan
ovim zakonom mogu se koristiti kao dokazi u kriviénom postupku®.

225 (1. 10. ZKP BiH.

226 1, Zili¢, “Pravo na praviéno sudenje u krivicnom postupku, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u
Zenici, br. 13, god. 6., 203.

227 Prvi put naziv se koristi u predmetu Nardone vs. U. S. iz 1939. godine te se pripisuje sucu Federalnog
Vrhovnog suda SAD Frankfurteru.

228 B. Obradovi¢/I. Zupan, “Plodovi otrovne voé¢ke u hrvatskom i poredbenom pravu”, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu , 2011, 114.
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Nakon okoncéanja naredene posebne istrazne radnje, policijski organi moraju
postupajucem tuzitelju predati sav materijal — informacije, podatke, predmete, do kojih se
doslo primjenom mjere koja je odredena.??® Navedena procedura je uvijek identi¢na, te
nije od znadaja o kojoj je posebnoj istraznoj radnji iz ¢lana 116. stav. 2. ZKP BiH rije¢.?%
Dostavljanjem materijala (snimci, predmeti, izvjestaji) do kojeg se doSlo primjenom
konkretne posebne istrazne radnje, omogucava se tuziocu upoznavanje sa navedenim
dokazima.?®! U pismenom izvjestaju, policijski organi su duzni navesti osobu (ili vise
njih) protiv kojih je posebna istrazna radnja preduzeta, krivicno djelo zbog kojeg je
naredena posebna istrazna radnja uz Cinjenicni i pravni opis krivicnog djela, okolnosti, tj.
na¢in i obim izvodenja radnje, trajanje radnje, rezultate do kojih se doSlo njenom
primjenom, te naznaciti osobu koja je kao policijski sluzbenik preduzela mjeru shodno
naredbi sudije za prethodni postupak.?®? Nadalje, tuzitelj je duzan dostaviti pisani
izvjestaj®®® o preduzetim istraznim radnjama sudiji za prethodni postupak.?** Na osnovu
ove procedure, sudija za prethodni postupak provjerava zakonitost postupanja policijskog
organa koji je preduzimao naredenu posebnu istraznu radnju, te se na ovaj nacin Zele
sprije¢iti eventualne zloupotrebe prilikom postupanja po naredbi sudije za prethodni
postupak.?®® Nakon prestanka primjene posebnih istraznih radnji, sudija za prethodni
postupak ¢e, bez odlaganja, obavijestiti lice protiv kojeg je radnja bila preduzeta, kako bi
to lice moglo od suda zatraziti ispitivanje zakonitosti naredbe i na¢ina na Koji je preduzeta
mjera.®

Ukoliko tuzilac odustane od vodenja krivicnog postupka, te ukoliko podaci i informacije
do kojih se doSlo primjenom posebnih istraznih radnji nisu potrebni za kriviéni postupak,
materijal dobijen primjenom posebnih istraznih radnji se uniStava pod nadzorom sudije za
prethodni postupak, koji ¢e o tome sastaviti zapisnik.?3’ Osoba protiv koje je naredena
posebna istrazna radnje se pismeno obavjestava.?3®

229 (1. 119. st. 1. ZKP BiH: “Po prestanku radnji iz Clana 116. ovog zakona policijski organi moraju
sve informacije, podatke i predmete dobijene poduzetim radnjama, kao i izvjeStaj o tome predati
Tuzitelju. Tuzitelj je duzan dostaviti sudiji za prethodni postupak pismeni izvjeStaj o poduzetim
radnjama. Na osnovu podnesenog izvjeStaja sudija za prethodni postupak provjerava da li je postupljeno
po njegovoj naredbi.”

20 Y. Sijer¢ié — Coli¢, et al., 2005, 369.

231 N. Halilagi¢, 2013, 164.

232 |pid., tacka 230.

233 Jako zakon ne propisuje formu i sadrzaj ovog izvjeStaja, da se zakljuciti da izvjestaj mora sadrzavati
informacije o osobi protiv koje je bila preduzeta naredena posebna istrazna radnja, krivicnom djelu, vrsti mjere,
nacinu i obimu njene primjene, vremenskom okviru njene primjene, ovlastenoj sluzbenoj osobi iz policijskog
organa koja je poduzela mjeru, te rezultatima do kojih se doSlo njenom primjenom. Navedeno prema N.
Halilagi¢, 2013, 164.

24 CL 119. st. 1. ZKP BiH.

25 H. Sijerié¢ — Coli¢, 2012, 448.

26 C1. 119. st. 3. ZKP BiH.

27 CL 119. st. 2. ZKP BiH.

238 U ovoj pismenoj obavijesti se navode podaci o: - preduzimanju radnje ili vige njih, - razlozima za njihovo
preduzimanje, - informaciji da prikupljeni materijali nisu dali dovoljno osnova za kriviéno gonjenje za kriviéno
djelo zbog kojeg je i naredena posebna istrazna radnja, - kao 1 o tome da je takav materijal unisten. Navedeno
prema H. Sijer¢i¢ — Coli¢, et al., 2005, 370.
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Ukoliko su posebne istrazne radnje preduzete bez naredbe sudije za prethodni postupak, ili
su u suprotnosti sa njom, sud na tako pribavljenim dokazima i podacima ne moze zasnivati
sudsku odluku.?® Kao dokaz ne mogu posluziti ni podaci koji su posredno prikupljeni
zahvaljuju¢i nezakonito odredenim i preduzetim posebnim istraznim radnjama, te takvi
materijali nemaju dokazni znacaj.?*® Postupanje bez sudske naredbe ili izvan njenog okvira,
predstavlja apsolutno bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 297. stav 1. tacka 1)
ZKP BiH. Podaci i1 informacije do kojih se doSlo primjenom posebne istrazne radnje iz ¢lana
116. stava 2. ZKP BiH, ¢uvaju se dok se ¢uva sudski spis.?*!

Iz razloga tajnosti i efikasnosti, naredba sudije za prethodni postupak kojom se odobrava
primjena neke od posebnih istraznih radnji, kao i prijedlog tuzitelja o njenoj primjeni, uvaju
se u posebnom omotu.?*? Osim toga, tuzitelj i sudija za prethodni postupak, duzni su da
sastavljanjem ili prijepisom zapisnika bez navodenja licnih podataka prikrivenog istrazitelja i
informatora ili na drugi adekvatan nadin, sprijeée da neovlastene sluzbene osobe?*?,

osumnjiceni i njegov branilac otkriju njihov identitet.?**

Pravilo je da se materijali do kojih se doslo primjenom posebnih istraznih radnji mogu
koristiti u krivicnom postupku u odnosu na lice i kriviéno djelo za koje su i naredeni,
medutim, iz ove odredbe proizilazi da se kao dokaz mogu koristiti informacije i podaci do
kojih se doslo preduzimanjem radnji iz ¢lana 116. stav 2. i onda ako se odnose na neko drugo
kriviéno djelo, dakle, ne na ono krivi¢no djelo za koje postoji sudska naredba o preduzimanju
posebne istrazne radnje.?*® U pravnoj teoriji nema dileme oko upotrebe “slu¢ajnih nalaza“?4
kao pravno valjanih dokaza, te se oni mogu koristiti za krivicno gonjenje i u odnosu na to
“sluc¢ajno” otkriveno krivicno djelo, jer bi se inae prema zakonu moglo narediti
preduzimanje posebnih istraznih radnji za to drugo, “slu¢ajno” otkriveno krivi¢no djelo.?*’

U vezi sa “slu¢ajnim nalazima”, postupajuéi tuzitelj mora odmah zatraziti novu ili dodatnu
naredbu sudije za prethodni postupak za preduzimanje posebne istrazne radnje, te se tad
“slucajni nalazi” mogu koristiti za odredivanje osnova sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo iz
¢lana 117. ZKP BiH.?*® S dokazima i saznanjima prikupljenim na ovaj naéin, tuZitelj mora
postupati na isti na¢in kao i sa podacima i informacijama do kojih se doSlo primjenom
naredene mjere, i ovo pravilo vazi za dalji tok kriviénog postupka.?4°

29 (1. 121. ZKP BiH.

240N, Halilagié¢, 2013, 165.

21 C1. 119. st. 4. ZKP BiH.

22 (1. 118. st. 4. ZKP BiH.

23 Termin “neovlastene sluzbene osobe” odnosi se na bilo koju drugu osobu.
244 1bid., tagka 242.

245V, Antoni¢/D. Mitrovié, 117.

246 Prema Halilovi¢u, termin “slucajni nalaz” vezuje se za dokaz do kojeg se do$lo primjenom neke od
posebnih istraznih radnji, no koji se medutim ne odnosi na osobu protiv koje je mjera odredena ve¢ ukazuje na
izvrSenje krivicnog djela od strane neke druge osobe. Navedeno prema N. Halilagi¢, 2013, 167.

247 N. Halilagi¢, 2013, 167. Svakako, moraju biti zadovoljeni svi navedeni zakonski uslovi predvideni za
primjenu posebnih istraznih radnji.

248 |pid.
29 1. Sijer¢i¢ — Colié, et al., 2005, 372.
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ZAKLJUCAK

Sve brza i kvalitetnija “evolucija” organizovanog i drugih teskih oblika kriminaliteta,
nametnula je potrebu za uvodenjem dodatnih, “specijalnih” istraznih metoda pri suzbijanju
ovakvih pojavnih oblika kriminala. Drzave su osjetile potrebu uvodenja novih istraznih
metoda kako bi borba sa organizovanim 1 savremenim oblicima kriminaliteta bila Sto
uspjesnija i efikasnija. Ispoljavanje organizovanog kriminaliteta i drugih savremenih oblika
kriminala nanosi najvise Stete i opasnosti po drzavu, imovinu i drustvo opcenito, te je stoga
potreban adekvatan mehanizam usmjeren ka njegovom suprostavljanju, pa i prevenciji.
Dosadas$nja praksa je pokazala da primjena “klasi¢nih” metoda istrage nije u dovoljnoj mjeri
efikasna, te da ne predstavlja sredstvo koje garantuje kakvu — takvu “fer” borbu sa najtezim
oblicima kriminaliteta.

Uvodenjem posebnih istraznih radnji unutar internih zakonodavstava drZzava omogucena je
ravnopravnija borba sa najtezZim i najpogubnijim oblicima kriminaliteta, ali, i pored
oCiglednih prednosti koje nose, primjenom posebnih istraznih radnji se najvise “zalazi” u
sferu zaSticenih 1 zagarantovanih prava i1 sloboda covjeka, a prvenstveno u pravo na
privatnost. Opasnost njihove primjene se ogleda u ¢injenici da one veoma lako mogu biti
zloupotrebljene, te da dodu u sukob sa odredbama koje se ti¢u ljudskih prava i sloboda
covjeka. Stoga, nacin njihove primjene mora biti strogo zakonom utvrden, kako bi se izbjegle
eventualne zloupotrebe koje se odnose na zadiranja u ljudska prava i slobode.

Analiziraju¢i primjenu posebnih istraznih radnji, ocigledno je da u sukob dolaze dvije
savremene i opeprihvac¢ene koncepcije; prva, koja se sastoji u kvalitetnoj i efikasnoj represiji
najtezih oblika krivi¢nih djela, 1 druga, koja iziskuje Sto veci stepen poStivanja ljudskih prava
1 sloboda u krivicnom postupku. Misljenja smo da je zakonom detaljno utvrdena primjena
ovih mjera u potpunosti opravdana, pa ¢ak i nuzna, jer se razvijanjem teskog i savremenog
kriminaliteta, ravnopravna borba sa istim moZe ostvariti samo primjenom ovih radnji. U
prilog navedenom ide 1 Cinjenica da su posebne istrazne radnje 1 sliéne metode predvidene u
velikom broju savremenih zakonodavstava, pri ¢emu se, prilikom njihove primjene, postupa u
skladu sa detaljno utvrdenom zakonskom procedurom koja smanjuje mogucénost zloupotrebe
prilikom njihove realizacije.

Polazec¢i od premise da je “od dva zla potrebno izabrati manje”, smatramo da opravdanost
primjene posebnih istraznih radnji nije upitna, jer posmatraju¢i eventualne nepovoljne
posljedice mijeSanja u prava pojedinca protiv kojeg se preduzimaju ove mjere i zla koje se
nanosi vrsenjem teskih oblika kriminaliteta, oCigledno je da je “manje zlo” ono koje se odnosi
na mijesanje u prava pojedinca, naro€ito ako se uzme u obzir Stetnost krivi¢nih djela za koja
je 1 moguca primjena posebnih istraznih radnji.

U pogledu zakonske procedure za primjenu ovih mjera propisane Zakonom o
krivicnom postupku BiH 1 ostalih temeljnih pitanja vezanih za ove institute, miSljenja smo
da su moguce 1 pojedine modifikacije. Prvenstveno, posmatraju¢i sam naziv ovih mjera,
uocava se da nije vidljiv primarni cilj koji se Zeli ostvariti njihovom primjenom —
prikupljanje dokaza; stoga, misljenja smo da bi adekvatniji i precizniji naziv ovih tehnika
bio “posebne dokazne radnje”, iz kojeg bi jasno bila vidljiva i primarna svrha ovih mjera,
a to je prikupljanje dokaza.
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Nadalje, kao prijedlog de lege ferenda, da se spomenuti i potreba za uskladivanjem
zakonskih rokova predvidenih za primjenu ovih mjera. Tako, neusaglaSenost trajanja
realizacije pojedinih mjera moze izazvati poteSkoce, naroCito prilikom kombinovanja
radnji za koje su predvideni razli¢iti rokovi; exampli causa, za posebnu istraznu radnju
nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, predviden je rok upotrebe od Sest mjeseci,
dok je za mjeru tajno pracenje i tehnicko snimanje lica, transportnih sredstava i predmeta
koji stoje u vezi s njima, zakonom predviden rok od tri mjeseca, a obzirom da se u praksi
najc¢esce navedene dvije mjere kombinovano primjenjuju, moguce su i1 poteskoce prilikom
njihove realizacije. Prema tome, miSljenja smo da je u §to vecoj mjeri potrebno uskladiti
trajanje realizacija ovih mjera kako bi se postigla njihova puna upotrebna vrijednost i
ucinkovitost.

U pogledu primjene prikrivenog istrazitelja, smatramo da bi se znatno veéa paznja
trebala posvetiti upotrebi ove istrazne mjere. Uzmemo li u obzir da se radi o
najdelikatnijoj posebnoj istraznoj radnji, misljenja smo da je za njenu upotrebu potrebno
detaljno razraditi, kako plan “ubacivanja” prikrivenog istrazitelja u kriminalnu sredinu,
tako i plan njegove “evakuacije” iz kriminalnog miljea, jer je potrebno sakriti identitet
ovog lica kako bi se zaStitio njegov fizicki 1 psihicki integritet, te kako bi takvo lice, sada
ve¢ sa iskustvom, moglo biti ponovo angaZzovano u svojstvu prikrivenog istrazitelja.
Takoder, iako ZKP BiH zabranjuje prikrivenom istrazitelju vrSenje krivi¢nih djela,
smatramo da bi trebali postojati i odredeni izuzeci jer bi o¢igledno i vidno “izbjegavanje”
vrsenja krivicnog djela moglo izazvati sumnju pripadnika kriminalne organizacije u koju
je i “ubacen” prikriveni istrazitelj, ¢ime njegov angazman postaje upitan a njegova licnost
ugrozena. Ipak, ZKP BiH, §to po nasem misljenju odobravamo, ne propisuje striktan rok
za preduzimanje ove mjere, jer bi se na taj nacin mogla ugroziti uspjeSnost njegove
aktivnosti.

Najzad, u pogledu odredbi ZKP BiH, smatramo da je, obzirom da se radi o mjerama
kojima se direktno zadire u osnovna ljudska prava pojedinaca, gotovo neznatno paznje
posveceno njihovoj zakonskoj regulativi — “samo” nekoliko ¢lanova ZKP BiH je
posveceno uredivanju ovih radnji, dok je, s druge strane, “klasi¢nim” radnjama
dokazivanja, koje nisu u toj mjeri “delikatne”, ZKP BiH posvetio preko sedamdeset
¢lanova.

U konacnici, da se zakljuciti da je potrebno izbalansirati pristup, kako prema ljudskim
pravima 1 slobodama, tako 1 prema tendenciji za Sto efikasnijim i uspjes$nijim procesuiranjem
uCinitelja najtezih krivicnih djela, Sto samo po sebi namece potrebu za uvodenjem posebnih
istraznih radnji. Ovakav pristup omogucava iskljucenje eventualne zloupotrebe, uz
istovremeno postizanje cilja koji podrazumijeva prevenciju i suzbijanje najpogubnijih oblika
kriminaliteta, §to predstavlja jedan od bitnih segmenata savremenog drustva. Takoder,
smatramo da ovim mjerama nije posveéeno dovoljno paznje putem zakonskih odredaba
predvidenih ZKP BiH, §to im onemogucéava punu efikasnost i upotrebnu vrijednost prilikom
njihove realizacije, a §to u konacnici moze izazvati pojedine poteskoce prilikom sprecavanja i
dokazivanja savremenih i teSkih oblika kriminaliteta, pa 1 izazvati neopravdano mijeSanje u
ljudska prava pojedinaca.
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DER BEGRIFF, TYPEN UND DIE GESETZLICHEN BEDINGUNGEN FUR
DIE ANWENDUNG VON VERDECKTEN ERMITTLUNGEN IM
STRAFPROZESSRECHTLICHEN SYSTEM VON BOSNIEN UND
HERZEGOWINA MIT RUCKSICHT AUF DIE MENSCHENRECHTE

ZUSAMMENFASSUNG

Verderbnis und die schweren Folgen, die die organisierte und moderne Kriminalitat mit
sich zieht, haben von den Staaten “verlangt”, dass sie innerhalb ihrer Gesetzgebung die
Anwendung der Notstandgesetze voraussehen, mit dem Ziel effizienter mit den schwersten
Arten der strafbaren Taten umzugehen. Notstandgesetze sind eine relativ neue, aber in Bezug
auf die “klassischen” Ermittlungsmethoden eine deutlich effizientere Methode, die der Staat
nutzt, um die organisierten und anderen Arten der modernen Kriminalitdt zu bekdmpfen.
Obwohl mit ihrer Anwendung die Bekdampfung gegen die schwersten Arten des deliquenten
Verhaltens erleichtert wird, reicht man damit in die fundamentalen Rechte und Freiheiten des
Menschen hinein, wobei vor allem das Privatrecht “betroffen ist*. Aus diesem Grund muss
die Realisierung mit strikten strafrechtlichen und gesetzlichen Vorschriften geregelt sein. Die
Arbeit befasst sich mit dem Begriff, den Arten und den gesetzlichen Bedingungen , die flr die
Anwednung der Notstandgesetze im strafrechtlichen System von Bosnien und Herzegowina
vorausgesetzt sind, im Bezug auf die Menschenrchte, wobei der Akzent auf dem Privatrecht
liegt, das in der Verfassung von Bosnien und Herzegowina, sowie anderen volkerrechtlichen
Dokumenten vorhanden ist.

Schlusselworter: Organisierte Kriminalitat, Notstandgesetze, Strafverfahren,
Menschenrechte, Privatrecht.
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