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STEGOVNA ODGOVORNOST VOJNIH OSOBA
U PRAVU REPUBLIKE HRVATSKE

SAZETAK

U radu se daje prikaz uredenja stegovne odgovornosti vojnih
osoba u Republici Hrvatskoj, a uz pojedine institute navode se stajalista
pravne teorije 1 sudske prakse. Uvodno se definiraju pojmovi vojne osobe
1 stegovne odgovornosti te navode pravila postupanja, nacela i posebnosti
sluzbe u oruZanim snagama. U srediSnjem dijelu rada autor definira vojnu
stegu te opisuje vrste krSenja vojne stege, vrste stegovnih sankcija i
pravila vojnostegovnog postupka. Posebno se isti¢e da su vojne osobe
duzne nacela ponasanja posStivati u vojnoj sluzbi i izvan nje. Zakljucak
autora je da je zakonodavac pravno kvalificirao sva moguca krSenja vojne
stege i propisao dostatan broj sankcija kojima se moze posti¢i svrha
kaZnjavanja, kao i da je vojnostegovni postupak ureden na detaljan i jasan
nacin.

Kljuéne rije€i: stegovna odgovornost, stegovni postupak, stegovna
sankcija, vojna osoba, vojna stega

*Dr. sc., policijski savjetnik, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Odjel
prvostupanjskog disciplinskog sudovanja, Split. Autor u tekstu iznosi osobna stajaliSta.
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UvOD

Sluzba u Oruzanim snagama' je obavljanje Ustavom Republike
Hrvatske?, zakonom i drugim propisima uredenih vojnih i drugih struénih
poslova koji se u Oruzanim snagama obavljaju kao sluzenje vojnog roka,
dragovoljno vojno osposobljavanje, kadetska sluzba, djelatna vojna
sluzba, sluzba pricuvnog sastava 1 sluzba drzavnih sluzbenika i
namjeStenika. Pripadnici Oruzanih snaga su vojne osobe i drzavni
sluzbenici 1 namjeStenici (Cl.1. st. 2.-3. Zakona o sluzbi u oruzanim
snagama’).

Predmet ovog rada je stegovna odgovornost vojnih osoba koja je
uredena odredbama ZSOS-a 1 propisima na koje ZSOS upucuje, dok je
stegovna odgovornost drzavnih sluzbenika i namjeStenika u OruZanim
snagama uredena Zakonom o drzavnim sluzbenicima® na jednak nagin
kao i za veCinu drzavnih sluzbenika i namjestenika u Republici
Hrvatskoj5 .

Vojne osobe su: djelatna vojna osoba, ro¢nik, kadet i priCuvnik.
Djelatne vojne osobe su: djelatni vojnik/mornar, djelatni docasnik,
djelatni casnik, vojni specijalist. Vojnik/mornar je osoba koja je vojnom
obukom osposobljena za obnasanje vojni¢kih duznosti u Oruzanim
snagama. Docasnik je osoba koja je vojnom obukom i izobrazbom

'Oruzane snage su snage organizirane za obranu Republike Hrvatske i saveznika vojnim
sredstvima te za druge oblike uporabe i koristenja u skladu sa zakonom i medunarodnim
pravom.-¢l. 3. st.1. t. 3. Zakona o obrani, Narodne novine-NN, br. 73/13.

2 Ustav Republike Hrvatske-Ustav, NN, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14.

3 7akon o sluzbi u oruzanim snagama-ZSOS, NN, br. 73/13.

4 Zakon o drzavnim sluzbenicima-ZDS, NN, br. 92/05, 107/07, 27/08, 49/11, 150/11,
34/12, 49/12-pro¢. tekst, 37/13, 38/13.

> Pojedine kategorije drzavnih sluzbenika (policijski sluzbenici, carinski sluZbenici,
drzavni sluzbenici u sustavu izvrSavanje kazne zatvora, drzavni sluzbenici u sustavu
vanjskih poslova, drzavni sluzbenici u sigurnosno-obavjestajnom sustavu) imaju zasebno
ili djelomiéno razli¢it i nadopunjen sustav stegovne odgovornosti u odnosu na sve druge
drzavne sluzbenike: ¢1. 93.-114. Zakona o policiji, NN, br. 34/11, 130/12; ¢1.100.-117.
Zakona o carinskoj sluzbi, NN, br. 68/13, 30/14; ¢l. 36.-37. Zakona o izvr$avanju kazne
zatvora,NN, br.28/99,55/00,59/00,129/00,59/01,67/01,11/02, 190/03-proc¢.tekst,
76/07,27/08, 83/09, 18/11, 48/11, 56/13, 150/13; ¢&l. 51.-56. Zakona o vanjskim
poslovima, NN, br. 48/96, 72/13, 127/13; €l. 88.-93. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom
sustavu Republike Hrvatske, NN, br. 79/06, 105/06. Na odgovornost namjeStenika za
povrede radne duznosti odgovarajuée se primjenjuju odredbe ZDS-a o odgovornosti
drzavnih sluzbenika za povrede sluzbene duznosti (¢l. 139.a ZDS-a).
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osposobljena za obnaSanje docasnickih duznosti u Oruzanim snagama i
kojoj je dodijeljen docasni¢ki ¢in. Casnik je osoba koja je civilnom te
vojnom izobrazbom i vojnom obukom osposobljena za obnaSanje
¢asnickih duznosti u Oruzanim snagama i kojoj je dodijeljen ¢asnicki Cin.
Vojni specijalist je osoba koja posjeduje specijalizirana znanja i vjestine
potrebne za obnaSanje vojnih duznosti u rodovima borbene potpore,
sluzbama i strukama i koja je rasporedena na poslove odredene za vojnog
specijalista. Roc¢nik je vojna osoba na dragovoljnom vojnom
osposobljavanju ili obveznom sluzenju vojnog roka tijekom kojeg se
vojnom obukom osposobljava za obnaSanje vojni¢kih duznosti u
Oruzanim snagama. Kadet je vojna osoba koja se na temelju ugovora
sklopljenoga s Ministarstvom obrane civilnim obrazovanjem te vojnom
izobrazbom 1 obukom osposobljava za duZnosti ¢asnika u Oruzanim
snagama.Pri¢uvnik je osoba iz pri¢uvnog sastava Oruzanih snaga u skladu
s odredbama Zakona o obrani.Ugovorni priCuvnici su osobe koje su s
Ministarstvom obrane sklopile ugovor o sluzbi u ugovornoj pricuvi
Oruzanih snaga. Rocnik, priCuvnik i ugovorni pricuvnik postaju vojne
osobe stupanjem u Oruzane snage.Kadeti postaju vojne osobe sklapanjem
ugovora o osposobljavanju (Cl. 3.-5. ZSOS-a).

Za krSenje vojne stege odgovaraju vojne osobe dok su u sluzbi u
Oruzanim snagama. Iznimno, ako je stegovni postupak pokrenut za
vrijeme trajanja sluzbe, djelatne vojne osobe odgovaraju za stegovne
prijestupe pocinjene tijekom sluzbe u Oruzanim snagama i nakon
prestanka sluzbe®. Ako vojnostegovni sud ocijeni da bi vodenje stegovnog
postupka nakon prestanka sluzbe djelatne vojne osobe bilo nesvrhovito,
obustavit ¢e postupak (¢l. 176. ZSOS-a).

® Paragrafom 243. do 244. Zakona o ¢inovnicima iz 1931. godine, bilo je odredeno da ¢e
penzioneri (umirovljenici) odgovarati disciplinski: 1. za disciplinske prijestupe ucinjene
za vrijeme dok su bili aktivni sluzbenici, 2. za teSke povrede ugleda njihovog reda
ucinjene u penziji, 3. za zloCinstva 1 neCasna djela za koja je nadleZzan redovni sud. Kao
kazne za penzionere bile su odredene: 1. umanjenje penzijskih prinadleznosti, najvise do
20% za neko ograni¢eno vrijeme, najvise do 10 godina, 2. gubitak prava na penziju. —
poblize: G. Stojanovié., Disciplinska odgovornost banovinskih i gradskih sluzbenika u
Banovini Hrvatskoj, Zagreb, 1940, 56-57.
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Stegovna odgovornost se moze definirati kao odgovornost vojnih
osoba za povredu zakonskih obveza i1 pravila struke, za koju se u
propisanom postupku od strane nadleznog tijela izri¢e zakonom odredena
kazna'. Svrha stegovne odgovornosti je osigurati u¢inkovito i zakonito
obavljanje sluzbenih zadaca te zastiti Cast i ugled sluzbenika odnosno
ugled sluzbe u cjelini®. Drugim rije¢ima, bez stege odnosno postivanja

7 Stegovna odgovornost se razlitito definira u pravnoj teoriji, pa tako i kao:
»odgovornost za naruSavanje odredene radno pravne norme.“ (Lj. Mitrovié,
,Disciplinska i materijalna odgovornost zaposlenih u organima unutra$njih poslova,
odnosno policijskim organima®, u Lj. Mitrovi¢ et al (ur.), Primena i ostvarivanje prava
u oblasti radnog i privrednog zakonodavstva BiH , Glosarijum, Beograd, 2009, 91.);
»odgovornost pojedinca pred njegovom profesijom, profesionalnim udruzenjem* (N.
Pali¢ et al., ,Disciplinski postupak i disciplinske mere za nastali prestup/prekrsaj®,
Regionalni skup notarijata, radni materijali, Varazdin, 2009, 85.), ,,pravna odgovornost
zaposlenog za povredu radne obveze ili povredu radne discipline.” (M. Mandié,
,Disciplinska odgovornost radnika i drzavnih sluzbenika®, u M. Duki¢-Mijatovié (ur.),
Aktuelne promene u pravnom sistemu drzava u regionu, Pravni fakultet za privredu i
pravosude, Novi Sad, 2011, 551.); ,,posebna odgovornost zaposlenog za povredu
propisane radne discipline (radnih obveza), za koju se prema zaposlenom mogu poduzeti
odredene mjere od strane poslodavca (M. Miljkovié, ,,Opsti rezim radnih odnosa i
disciplinska odgovornost®, Pravna praksa, Beograd, 6/2006, 7.); ,,odgovornost za
povrede radnih duznosti i obveza, za koje se izri¢u disciplinske mjere (V.Braji¢,Radno
pravo, Savremena administracija, Beograd, 2001,333); ,,odgovornost za povredu radnih
duznosti i obveza, i koja je kao takva specifican vid pravne odgovornosti, jer se
primjenjuje samo na fizicke osobe koje su u radnom odnosu* (V. Simovi¢, ,,Disciplinska
odgovornost zaposlenih prema novom Zakonu o radu Republike Crne Gore®, Pravni
Zivot, Beograd, 10/2003, 872.); ,,odgovornost zaposlenih zbog povrede radnih obveza i
duznosti® (B. Sunderi¢,Komentar Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima,
Glosarijum, Beograd, 2005,193.); ,,odgovornost drzavnog sluzbenika za utvrdene
povrede duznosti iz radnog odnosa za koje se od ovlastenih tijela u odredenom postupku
izriCu propisane disciplinske kazne.“ (R. Bezbradica, ,Disciplinska odgovornost
drzavnih sluzbenika®, Radno i socijalno pravo, Udruzenje za radno pravo i socijalno
osiguranje Srbije i Crne Gore, Intermex, Beograd, 1/2007, 158-159.).; U zakonodavstvu
i pravnoj literaturi, pa tako i u ovom tekstu, kao sinonimi se koriste izrazi: stegovna
odgovornost, disciplinska odgovornost i odgovornost za povredu sluzbene duznosti;
stegovna povreda i povreda sluzbene duznosti, stegovna kazna, disciplinska kazna i
kazna za povredu sluzbene duznosti, stegovni postupak, disciplinski postupak i postupak
zbog povrede sluzbene duznosti te suspenzija i udaljenje iz sluzbe.

8 Medutim "disciplinski postupak nema samo funkciju zaStite interesa poslodavca, nego i
navodnom pocinitelju disciplinskog prijestupa osigurava pravnu zastitu od moguce
samovolje i pristranosti poslodavca.”, KraSovec D., Pogodba o zaposlitvi in odgovornost
za delovne obveznosti, Upravna akademija, Ljubljana, 2006, 27. Ovako i Herman V. et
al. Osnove radnog prava, Sveuéiliste Josipa Jurja Stosmajera, Osijek, 2011, 11. i
Vranje§ D., ,,Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika u Republici Srpskoj®, u D.
Copi¢ (ur.), Moderna uprava, Banja Luka, 2013, 87.; ,,Svaka oruzana sila je specifi¢na
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pravila rada i ponasanja nije moguce realizirati zadace niti ocuvati ugled
w1 9
sluzbe”.

1. Nacela i posebnosti sluzbe vojnih osoba u OruZzanim snagama

Opca 1 posebna pravila postupanja u Oruzanim snagama donose
Predsjednik Republike i ministar obrane (¢l. 9. ZSOS-a).

ZSOS propisuje nacela i posebnosti sluzbe u Oruzanim snagama
(¢l. 10.-24. ZSOS-a), pa tako vojne osobe: u obavljanju sluzbe duzne su
postupati u skladu sa Ustavom, zakonom, medunarodnim pravom i
pravilima postupanja u Oruzanim snagama te postivati hijerarhijski
odnos; djelatne vojne osobe ne smiju obavljati samostalnu gospodarsku ili
profesionalnu djelatnost, obavljati poslove ili pruzati usluge pravnoj
osobi, biti ¢lanom upravnog, odnosno nadzornog odbora trgovackog
drustva (izuzetno, uz prethodno odobrenje ministra obrane ako to nije u
suprotnosti s interesima sluzbe ili se radi o trgovackim drustvima od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, vojna osoba moze raditi kod
druge pravne osobe i biti ¢lan upravnog ili nadzornog odbora); djelatne
vojne osobe nemaju pravo na: sindikalno organiziranje i Strajk, ¢lanstvo u
politickim strankama te kandidiranje u predstavnicka tijela gradana,
lokalne i podru¢ne samouprave i Hrvatski sabor, na javno istupanje u vezi
sa stanjem 1 odnosima u OruZanim snagama bez odobrenja ministra
obrane, osim u izuzetnim slu¢ajevima odredenim zakonom. Vojne osobe
obvezne su provoditi zapovjedi i naloge nadredenih, a iznimno nisu

organizacija, sa precizno utvrdenom ustavnom ili zakonskom funkcijom i ulogom, koje
diktiraju i odnose u vojsci i policiji, a osnovna nacela zapovijedanje, hijerarhija i
potpuno i dosljedno izvrSavanje naredenja pretpostavljenog uvjet su efikasnog
funkcioniranja vojne i policijskeorganizacije. Samim time, disciplinska odgovornost
(pored krivi¢ne!) predstavlja jedan od najznacajnijih oblika zastite funkcioniranja vojne i
policijske organizacije.”, G. Mati¢, ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika i
profesionalnih pripadnika vojske Srbije*, Pravni informator, Intermex, broj 2, Beograd,
2009, 55.; F. Cardona,Liabilities and Discipline of Civil Servants, SIGMA,
http://www.sigmaweb.org/publications/37890790.pdf (05.06.2014.), str. 2., opravdanje
"ius puniendi” uprave nalazi u tome da se time ,pojacava unutarnju disciplinu i
odgovornost za zlouporabe i loSe izvrSenje, te osigurava da svi zaposleni posStuju svoje
obveze."

A Ani¢, Rjecnik hrvatskoga jezika, Novi Liber, Zagreb, 1991,108, navodi da je
disciplina ,,a. Ukupnost pravila ponasanja nametnutih ¢lanovima organizacije ili nekog
mnostva, b. Pokoravanje tim pravilima; stega.” Za istozna¢nicu stega, isti autor, str. 683.,
navodi da je ,,red, pravila kojih se moraju pridrzavati ¢lanovi neke zajednice; disciplina®.
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obvezni provoditi zapovjedi i naloge ako bi time pocinili kazneno djelo ili
prekrsili medunarodno ratno ili humanitarno pravo. Vojna osoba oruzje
mora Cuvati 1 odrzavati na propisani nacin, a u pravilu ga ne smije iznositi
izvan vojnih lokacija. Pripadnik Oruzanih snaga ne smije se udaljavati sa
radnog mjesta bez dopustenja nadredene osobe. Vojna osoba ima pravo
nadredenoj osobi podnositi prituzbe i druge podneske u vezi s pitanjima iz
rada i zivota u ustrojstvenoj jedinici Oruzanih snaga te na njih ima pravo
dobiti odgovor. Vojna osoba je duzna Cuvati klasificirane podatke. Vojna
osoba nosi propisanu vojnu odoru. Za vrijeme sudjelovanja u operaciji
potpore miru, operaciji odgovora na krize, humanitarnoj operaciji i drugoj
aktivnosti u inozemstvu djelatne vojne osobe i ugovorni pri¢uvnici na
sluzbi u Oruzanim snagama obvezni su: dostojno predstavljati Republiku
Hrvatsku, djelovati u skladu s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske,
postovati odluke, zapovijedi i naloge te nacCela i pravila medunarodnog
ratnog i humanitarnog prava te posebna pravila konkretne operacije
odnosno druge aktivnosti na koju su upuceni, poStovati vojnu stegu,
pridrzavati se propisa o osobnoj sigurnosti, provoditi preventivne mjere
radi zaStite zdravlja, Cuvati povjerena materijalna sredstva, poStovati
kulturne i vjerske obicaje te druge vrednote zemlje domacina, provoditi
mjere zasStite tajnosti klasificiranih podataka (¢l. 10.-23., ¢l. 161.1 ¢l. 167.
ZS0S-a).

2. Pretpostavke stegovne odgovornosti

Pretpostavke stegovne odgovornosti su okolnosti koje pravni
poredak iziskuje kao bitne za njezino postojanje, a to su: odredenost
povrede sluzbene duZnosti i kazne zakonom, krivnja, protupravnost i
ubrojivost.'”

' Prema Novakoviéu, povreda radne obveze i duZnosti je objektivni, a krivnja
subjektivni uvjet disciplinske odgovornosti. S.Novakovié, ,.Disciplinska odgovornost
zaposlenih u drzavnim organima®, Pravni Zivot, Beograd, 3-4/2003,137.; Kuli¢ i
Vasiljevi¢ navode da su pretpostavke disciplinske odgovornosti: propisivanje povrede
radne duZnosti; utvrdivanje disciplinskih tijela,disciplinskog postupka i disciplinskih
mjera odnosno kazni; postojanje povrede radne duZnosti odnosno povrede radne
discipline, pokretanje disciplinskog postupka od strane nadleznog tijela, vodenje
disciplinskog postupka pred nadleznim disciplinskim tijelom i postojanje krivnje
sluzbenika za uginjenu povredu radne obveze. Z. Kuli¢ Z. et al.., Radni odnosi u
organima drzavne uprave, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2009, 171.
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Vojnu osobu ne moze se smatrati stegovno odgovornom za djelo
koje prije nego $to je pocinjeno nije bilo Zakonom odredeno kao krSenje
vojne stege, niti joj moze biti izreCena stegovna sankcija koja prije nego
Sto je djelo pocinjeno nije bila Zakonom predvidena kao stegovna mjera,
odnosno stegovna kazna (¢l. 173. ZSOS-a).

Vojne osobe koje u tijeku obavljanja sluzbe ili izvan nje prekrSe
vojnu stegu podlijezu stegovnoj odgovornosti ako su prekrsile vojnu stegu
s namjerom ili iz nehaja. KrSenje vojne stege moze biti pocinjeno s
izravnom 1ili neizravnhom namjerom. Vojna osoba postupa s izravnom
namjerom kada je svjesna svojega djela i hoce ili je sigurna u njegovo
pocinjenje. Vojna osoba postupa s neizravnom namjerom kada je svjesna
da moze pociniti krSenje vojne stege pa na to pristaje. KrSenje vojne stege
moze biti pocinjeno svjesnim ili nesvjesnim nehajem. Vojna osoba
postupa sa svjesnim nehajem kada je svjesna da moze pociniti krSenje
vojne stege, ali lakomisleno smatra da se to ne¢e dogoditi ili da ¢e to moci
sprijeciti. Vojna osoba postupa s nesvjesnim nehajem kada nije svjesna da
moze pociniti krSenje vojne stege iako je prema okolnostima bila duzna 1
prema svojim osobnim svojstvima mogla biti svjesna te mogucnosti (Cl.
177. ZSOS-a).

Nema krSenja vojne stege ako je vojna osoba postupila u nuznoj
obrani, kao ni u slu¢aju krajnje nuzde. Nuzna obrana je ona obrana koja je
prijeko potrebna da vojna osoba od sebe ili drugoga odbije istodobni ili
izravno predstojeci protupravni napad. Krajnja nuzda postoji kada vojna
osoba prekrsi vojnu stegu da od sebe ili drugoga otkloni istodobnu ili
izravno predstoje¢u neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije
mogla otkloniti, a pritom je ucinjeno zlo manje ili jednako zlu koje je
prijetilo. Nema krajnje nuzde ako je pocinitelj bio duzan izloziti se
opasnosti. Nema krSenja vojne stege kada je vojna osoba postupila pod
djelovanjem neodoljive sile ili pod djelovanjem prijetnje ili ako je kao
sluZbena osoba na temelju zakonske ovlasti primijenila sredstva prisile u
skladu sa zakonom. Vojna osoba koja krSenje vojne stege pocini na
zapovijed odgovorna je samo ako je znala ili je bilo ocito da izvrSenjem
zapovijedi ¢ini kazneno djelo ili krSenje vojne stege. Nema krSenja vojne
stege ako vojna osoba odbije izvr$iti nalog ili zapovijed kojom se od nje
trazi postupanje protivno odredbama Ustava i pravilima medunarodnoga
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ratnog i humanitarnog prava ili koja je upravljena na pocinjenje kaznenog
djela ili je protivha obiCajima ratovanja i pravu oruzanih sukoba ili
usmjerena na ponizavanje dostojanstva osobe ili je ocCito nejasna ili
neprovediva (¢l. 177. ZSOS-a). Pravna zabluda ne dolazi u obzir kao
razlog iskljucenja protupravnosti stegovne povrede pocinjene u sluzbi jer
su vojne osobe duzne poznavati pravila postupanja i nacela i posebnosti
sluzbe u Oruzanim snagama'".

Ubrojivost (uracunljivost) mozemo odrediti kao normalno
psihic¢ko stanje zdravog 1 duSevno zrelog pocinitelja u vrijeme izvrSenja
stegovne povrede. To je takvo dusevno stanje Covjeka u kojem je on
sposoban svjesno i normalno rasudivati o svojim postupcima, ponasajuci
se u skladu s druitvenim normama.'> Ova sposobnost je ovisna o
ispravnom funkcioniranju Covjekove intelektualne strane psihickog
zivota. Nema stegovne odgovornosti ako u vrijeme kada je stegovna
povreda ucinjena vojna osoba nije bila u moguénosti shvatiti znacenje
svog postupanja ili nije mogla vladati svojom voljom zbog duSevne
bolesti, privremene dusevne poremecenosti ili neke druge teze dusevne
smetnje."’. Zakonom se ubrojivost pretpostavlja, a teret dokazivanja pada
navojnu osobu protiv koje se stegovni postupak vodi. Vojna osoba ¢e biti
odgovorna za djelo pocinjeno u stanju samoskrivljene neubrojivosti
(«actiones liberea in causa»), dakle, ako se dovela u stanje u kojem nije
mogla shvatiti znaCenje svog djela ili upravljati svojim postupcima (¢l.
25. KZ-a), upotrebom alkohola, droga ili na drugi nacin, ako se
kumulativno ispune slijedeci uvjeti: da se sama stavila u takvo stanje, da

" Pravna zabluda ne dolazi u obzir kao analogna osnova isklju¢enja odgovornosti u
disciplinskom pravu, jer su radnici duzni poznavati propise radne discipline, svoje
obveze 1 odgovornosti, kao 1 propise o povredama radne discipline.”, Z.
Cukié,, Disciplinska odgovornost zaposlenih®, Sudska praksa, Poslovna politika,
Beograd, 1/2006, 49.

12 "Neubrojiva je osoba koja u vrijeme ostvarenja protupravnog djela nije mogla shvatiti
znacenje svojeg postupanja ili nije mogla vladati svojom voljom zbog dusevne bolesti,
privremene duSevne poremecéenosti, nedovoljnog dusevnog razvitka ili neke druge teze
dusevne smetnje.", ¢l. 24. st. 2. Kaznenog zakona-KZ, NN 125/11, 144/12.

13 Ovako i : Z. Momé&inovié et al., Propisi o radnim odnosima, Priruénici Informatora,
Zagreb, 1991, 89.-90. Neuracunljivost je najceS¢e posljedica duSevne bolesti, a ova
bolest se ne lije¢i pravnim, nego socijalno — medicinskim sredstvima. Zato se prema
neuracunljivom lijeéniku ne poduzimaju disciplinske kazne, ve¢ mjere medicinske
pomodi i socijalne podrske.
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je u momentu kad se pocela stavljati u to stanje bila ubrojiva, da je u tom
momentu postupala skrivljeno u odnosu na stegovno djelo pocinjeno u
neubrojivom ili bitno smanjenom ubrojivom stanju.

3. Odvojenost stegovne i kaznene ili prekrSajne odgovornosti vojnih
osoba

Pripadnici Oruzanih snaga odgovaraju za kaznena djela po
odredbama Kaznenog zakona i drugih zakona. Kaznena odgovornost ne
iskljucuje stegovnu odgovornost ako djelo koje je predmet kaznenog
postupka predstavlja i krSenje vojne stege. Stegovni postupak vodi se bez
obzira na tijek kaznenog postupka. Poc€initelju stegovnog prijestupa protiv
kojeg je kazneni postupak pokrenut ili je u tijeku ne moze se izreci
stegovna kazna pritvora. Pripadnici OruZanih snaga odgovaraju za
prekrSaje prema opéim propisima o prekrSajima. PrekrSajna odgovornost
ne iskljucuje stegovnu odgovornost ako djelo koje je predmet prekrsajnog
postupka predstavlja i krSenje vojne stege. Stegovni postupak vodi se bez
obzira na tijek prekrSajnog postupka (¢l. 170.1 172. ZSOS-a).

Jednom ili vise radnji, kojima ostvari obiljezja povrede sluzbene
duznosti, sluzbenik moze istovremeno povrijediti druga zasSti¢ena dobra,
odnosno pociniti kazneno djelo ili prekrsaj. Dakle, jedna te ista radnja
moze dovesti do potrebe utvrdivanja i stegovne i kaznene ili prekrSajne
odgovornosti'*. Obzirom na svrhu'” koja se Zeli postiéi, vrstu kazni, dobra
koja se Zele zastiti, ovlaStenike progona, tijela koja provode postupak te
pravnu zastitu, radi se o samostalnim 1 odvojenim odgovornostima koje se
medusobno ne iskljuduju.'® Stegovni i kazneni postupci se vode prema

4 vidi: F. Cardona, Foundations and procedures on discipline of civil servants,
hitp://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/37890790.pdf (06.06.2014.), 2002, 2-
5.; D. Coti¢, ,,Problemi razgrani¢enja krivi¢ne i disciplinske odgovornosti vojnih lica®,
magistarski rad, Zagreb, 1961; M. Vlatkovié., Sluzbenicko pravo, BLC Besjeda, Banja
Luka, 2009, 211.

!5 Svrha je kaznene i prekriajne odgovornost kazniti pocinitelje i sprijeiti &injenje
kaznenih djela ili prekrsaja (Cl. 41. KZ-a i ¢l. 6. Prekrsajni zakon, NN 107/07, 39/13),
dok je zadada stegovne odgovornosti prvenstveno zastiti ugled i dostojanstvo vojni
osoba kao i sluzbe u cjelini, te ocuvati uredno i u¢inkovito obnasanje sluzbene duznosti.
16 Izmedu kaznene i disciplinske odgovornosti ne postoji identi¢nost: djela (bitnih
obiljezja krivicnog djela i bitnih obiljezja disciplinskog djela); stranaka (u krivicnom
postupku nisu iste stranke kao u disciplinskom postupku); predmeta progona (ni
materijalno ni pravno ne optuzuju se i ne progone se, u ta dva slucaja, ista djela, pa
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razli¢itim pravilima, slijedom cega se u tim postupcima mogu koristiti
razli¢ita dokazna sredstva'’, a po nadelu slobodne ocjene dokaza (&l. 9.
Zakona o opéem upravnom postupku'®, ¢l. 9. Zakona o kaznenom
postupkulg) nadlezna tijela mogu stvoriti razlicite zakljucke o odlu¢nim
¢injenicama.

4. KrSenje vojne stege

Vojna stega je tocno, potpuno i pravodobno obavljanje poslova i
zadac¢a u Oruzanim snagama u skladu s ZSOS-om, drugim propisima,
pojedina¢nim aktima i1 zapovijedima nadredenih osoba te poStovanje
nacela ponasanja u vojnoj sluzbi i izvan nje, a svako suprotno ponasanje
smatra se krSenjem vojne stege®. Krienje vojne stege moze biti lakse i

makar je radnja, kojom su ona izvrSena, bila jedna ista), odnosno, ako su materijalno
identi¢na, nisu pravno identi¢na. Radnja je ista, ali djelo nije.", N. Tinti¢, Nacelo non bis
in idem u sistemu disciplinske odgovornosti, Zagreb, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 1/1961, 207.; ,,(...) Ustavni sud je u vise svojih odluka iznio stajaliste da
provodeci disciplinski postupak nadlezno prvostupanjsko tijelo nije preuzelo nadleznost
kaznenog suda u svezi ocjene postojanja kaznenog djela i kaznene odgovornosti.
Postupci i radnje zbog kojih se provodi odredeni disciplinski postupak mogu imati i
elemente prekrsajnih, odnosno kaznenih djela, sto ne znaci da nadlezna disciplinska
tijela ne bi mogla provoditi disciplinski postupak. U disciplinskom postupku utvrduje se
postojanje disciplinske, a ne kaznene odgovornosti, a eventualno postojanje i prekrsajne,
odnosno kaznene odgovornosti ne utjece na odlucivanje o postojanju disciplinskog
prijestupa (odluke Ustavnog suda broj: U-III-953/1998 od 4. veljace 2004., U-III-
260172004 od 23. studenoga 2006., U-III-2761/2012 od 20. lipnja 2012. i U-III-
3304/2011 od 23. sijecnja 2013.(...)“, Ustavni sud, U-I1I-1018/2011 od 28. 02.2013.,
hitp://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Novosti/C12570D30061 CE54C1257B26004FB
OEB?OpenDocument (6.06.2014.)

17 Europski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: ESLJP) je podrzao stav Ustavnog
suda Republike Hrvatske o razli¢itim dokaznim standardima u disciplinskom i kaznenom
postupku (predmet Siki¢ protiv Hrvatske, Zahtjev broj 9143/08, to¢ka 53. Odluke,
http://sljeme.usud.hr/usud/prakES.nsf/Praksa/25DEAS52F8A925CB5C12577DC0043DA
3C?0OpenDocument

(06.06.2014.)

'8 Zakon o opéem upravnom postupku-ZUP, NN br. 47/09.

' Zakon o kaznenom postupku-ZKP, NN br.152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13.

%% "povrede sluzbene duznosti predstavljaju narusavanje posebnih duznosti i ovlastenja
sluzbenih osoba, te povredu integriteta sluzbe od samih nositelja sluzbenih ovlasti.”, D.
Milkovié, ,,Odgovornost sluzbenika za povredu sluzbene duznosti, Radno
pravo,Zagreb, 6/2005, 58. ,,Povrede sluzbene duznosti drzavnih sluzbenika u obavljanju
drzavne sluzbe krSenja su odnosno povrede nekog od prava ili duznosti iz sluzbenickog
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teze”'. LakSe krienje vojne stege predstavlja stegovnu pogresku, a teze
stegovni prijestup(€l. 174. 1 ¢l. 175. st. 1. ZSOS-a).

Stegovne pogreske su:l. nepravodobno ili nepotpuno izvrSenje
zapovijedi, odluka i naloga nadredenoga, 2. ucestalo kasSnjenje u sluzbu ili
na duZnost ili raniji odlasci s duznosti ili iz sluzbe, 3. neopravdani
izostanak iz sluzbe ili s duznosti u trajanju od jednog dana, 4.
neobavjes¢ivanje nadredenoga o sprijeCenosti dolaska u sluzbu ili na
duznost u roku od 24 sata, 5. povreda propisa o nosenju vojne odore,
vojnickom izgledu 1 osobnoj higijeni, 6. neuljudan odnos prema
suradnicima, podredenima i nadredenima, 7. povreda propisa o
pozdravljanju, obracanju, predstavljanju i javljanju, 8. drugo postupanje
suprotno propisima iz podrucja obrane kojim se ne nanosi Steta imovini
Republike Hrvatske (Cl. 175. st. 2. ZSOS-a).

Stegovni prijestupi su: 1. neizvrSenje ili odbijanje izvrSenja
zapovijedi, odluka ili naloga nadredenoga, 2. odbijanje sudjelovanja u
operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, 3. samovoljno
napustanje postrojbe ili ustanove, 4. samovolja u obavljanju sluzbe ili
duznosti, 5. nesavjesno ili nemarno obavljanje sluzbe®*, 6. spavanje za
vrijeme sluzbe ili duznosti, 7. unoSenje i omogucavanje unosenja alko-

odnosa.”, A. Drmi¢, Vrste povreda sluzbene duznosti i disciplinske sankcije, Hrvatska
Jjavna uprava, Zagreb, 3/2010, 772.

Tezim povredama duZznosti iz sluzbenickog odnosa se ,grublje povreduju

Ili¢, Disciplinska 1 materijalna odgovornost drzavnih sluzbenika u pravnom sistemu
Republike Srbije,
www.teme.junis.ni.ac.rs/.../teme%201-2012-23%20lat.pdf (6.06.2014.), 381.
2 B. Lubarda, ,Disciplinska odgovornost i harmonizacija prava“, Pravo i privreda,
UdruZenje pravnika u privredi Srbije i Crne Gore, Beograd, 5-8/2001, 247. i M.
Kolakusi¢, Postupak radi povrede sluzbene duznosti drzavnih sluzbenika i namjestenika,
te udaljenje iz sluzbe (s osvrtom na policijske i sudske sluzbenike), Zagreb, 2006.,
www.upravnisudrh.hr/radovi.html  (6.06.2014.), 2006, str. 4., isticu da ovakva
formulacija stegovne povrede nije dovoljno precizna, no Dedi¢ s pravom ukazuje kako je
bitno da ,kod povrede radnih duZnosti postoji jasna prethodna odredenost radnih
duznosti zaposlenika odnosno radnika u propisu, kolektivnom ugovoru, opéem aktu
poslodavca ili pak u ugovoru o radu. Ukoliko su sve duZnosti unaprijed utvrdene, nije
teSko utvrditi da 1li odredeni ¢in ili propust zaposlenika predstavlja ili ne predstavlja
povredu tako utvrdenih radnih duznosti.", S. Dedi¢ et al. ., Radno pravo (2. izdanje),
Pravni fakultet u Sarajevu, Sarajevo, 2005, 324.
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hola ili droga u sluzbene prostorije, 8. dolazak na sluzbu ili duznost pod
utjecajem alkohola ili droga, 9. dovodenje u stanje pod utjecajem
alkohola (opijenost) ili droga u sluzbi, na duznosti ili na javnom mjestu®,
10. zlouporaba polozaja ili prekoracenje sluzbenih ovlasti, 11. povreda
propisa o strazarskoj sluzbi, 12. povreda propisa o uporabi sile ili
vatrenog oruzja, 13. neovlastena uporaba sredstava dodijeljenih ili
povjerenih radi izvrSenja zadaca ili duznosti, 14. nanoSenje Stete vojnoj
imovini ili drugoj imovini u vezi s obavljanjem sluzbe, 15. povreda
propisa o cuvanju klasificiranih podataka obrane, 16. neopravdani
izostanak iz sluzbe ili s duznosti u trajanju od dva do pet dana®*, 17.
zlouporaba bolovanja®, 18. krivotvorenje izvjes¢a ili podnosenje laznih
izvjes¢a, 19. krivotvorenje, uniStenje ili prikrivanje sluzbenih isprava,
dokumenata, sluzbenih knjiga ili predmeta, 20. uporaba krivotvorenog
dokumenta radi dovodenja u zabludu i odrZzavanje u zabludi Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga, 21. nepoduzimanje propisanih, zapovjedenih ili
drugih mjera potrebnih za ocuvanje zivota i zdravlja ljudi te ispravnosti
tehnike i objekata, 22. neudovoljavanje ili nepostupanje u skladu sa
zahtjevom vojnostegovnog suda, 23. postupak kojim se vrijeda
dostojanstvo po spolu, vjeri, naciji ili boji koze, 24. seksualno
zlostavljanje ili uznemiravanje, 25. nedoli¢no ponasanje koje nanosi Stetu
ugledu Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, 26. tjelesni sukob, 27.
trazenje 1 uzimanje pozajmice od veceg broja pripadnika Oruzanih snaga
ili djelatnika Ministarstva obrane, 28. oduzimanje tude pokretne stvari od
drugog pripadnika Oruzanih snaga ili djelatnika Ministarstva obrane radi

O alkoholizmu i stegovnom pravu vidi: F. Rauschenberder, ,,Alkoholerkrankugen und
Disziplinarrecht”, Kriminalistik, 1/2002, 55-59. i Z. Bulka, ,,Alkoholiziranost radnika
kao razlog za izvanredni otkaz ugovora o radu®, Hrvatska pravna revija, Zagreb, 5/2006,
63-66.; "Uzivanje alkohola u nedozvoljenim koli¢inama nije samo privatna stvar
pojedinca. Takvo postupanje neminovno se reflektira na radnom mjestu, a i statisti¢ki
pokazatelji ukazuju na Cinjenicu tijesne veze izmedu alkohola i discipline u radu. To je
jedan od primjera koji utje€e na pojavu nepostivanja propisanih pravila ponaSanja jer
dovodi do nesavjesnog ili nemarnog izvrSavanja obveza ili nedolicnog ponasanja koje
nanosi Stetu sluzbi u kojoj radi.", A. Poljak, ,,Komparacija prava, obveza i odgovornosti
carinskih sluzbenika i drugih drzavnih sluzbenika i namjestenika s posebnim osvrtom na
povrede sluzbene duznosti, Radno pravo, Zagreb, 10/2005, 57.

* Dijelatnoj vojnoj osobi sluzba prestaje po sili zakona kada neopravdano izostane s
posla pet radnih dana uzastopce, s danom napustanja sluzbe.-¢l. 205. st. 1. al. 2. ZSOS-a.
* O zlouporabi bolovanja vidi: K. Plazoni¢, ,,Zlouporaba bolovanja i otkazivanje
ugovora o radu tijekom bolovanja®, Pravo i porezi, RRiF, Zagreb, 4/2007, 44.-50.
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protupravnog prisvajanja, 29. organiziranje ili sudjelovanje u igrama za
novac ili drugu korist u sluzbenim prostorijama, 30. zahtijevanje ili
primanje darova ili kakve druge koristi, 31. prikrivanje ili neprijavljivanje
pocinitelja stegovnih prijestupa i stegovnih pogresaka, 32. nepokretanje
stegovnog postupka ili postupka za utvrdivanje materijalne odgovornosti,
33. obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s odredbama ZSOS-a ili
bez prethodnog odobrenja ministra obrane, 34. povreda propisa o
politickom djelovanju ili sindikalnom organiziranju u Oruzanim snagama,
35. izvrSenje kaznenog djela za koje se postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti®, 36. podnosenje prituzbi i drugih podnesaka suprotno
propisima, 37. javno istupanje suprotno propisima, 38. nepostupanje po
zahtjevu za iseljenje iz sluzbenog stana Ministarstva obrane, 39.
nepostupanje po zahtjevu 1 prijedlogu za utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti, 40. neizvjes¢ivanje nadlezne osobe o nastanku razloga za
prestanak sluzbe po sili zakona, 41. svako krSenje prava koja
pripadnicima Oruzanih snaga po propisima pripadaju, 42. drugo
postupanje suprotno propisima iz podrucja obrane kojim se nanosi Steta
imovini Republike Hrvatske (Cl. 175. st. 3. ZSOS-a).

5. Stegovne sankcije

Stegovne sankcije jesu one zakonom propisane sankcije koje
nadlezno tijelo izriCe vojnoj osobi za povredu vojne stege nakon
provedenog postupka zbog krienja vojne stege®’. Za krienje vojne stege
vojnim osobama izricu se stegovne sankcije: stegovne mjere i stegovne
kazne.Opca svrha propisivanja, izricanja i primjene stegovnih sankcija
jest da sve vojne osobe postuju vojnu stegu i da nitko ne krsi vojnu stegu
te da se pocinitelji krSenja vojne stege ubuduce tako ponaSaju.Svrha
izricanja stegovnih sankcija je da se, uvazavaju¢i opéu svrhu stegovnih

*® Djelatnoj vojnoj osobi prestaje sluzba po sili zakona kada je osudena na bezuvjetnu
kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci, danom saznanja za pravomocnu
presudu te kada je tijekom sluzbe osudena na bezuvjetnu kaznu zatvora za kazneno djelo
koje je zapreka za prijam, danom saznanja. CI. 205. st.1., al. 9. i 12. ZSOS-a.

77 Benkovi¢ disciplinske kazne dijeli na: moralne (koje pogadaju samo ugled
zaposlenika), profesionalne (koje pogadaju polozaj zaposlenika u radnom odnosu) i
nov€ane (koje pogadaju imovinu, odnosno prihode zaposlenika). B. Benkovié,
,.Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika u pravu Republike Hrvatske i pravu
Bosne i Hercegovine*, magistarski rad, Pravni fakultet u Osijeku, 2010, 77.
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sankcija, izrazi prijekor zbog pocinjenog krSenja vojne stege, utjece na
stranku da ubuduce ne krSi vojnu stegu, utjece na sve ostale vojne osobe
da ne krSe vojnu stegu i da se primjenom propisanih sankcija utjecCe na
svijest vojnih osoba o neprihvatljivosti krSenja vojne stege i pravednosti
kaznjavanja njihovih poginitelja®™. Za stegovne pogreske izricu se
stegovne mjere, a za stegovne prijestupe stegovne kazne. Za jedno ili vise
krSenja vojne stege o kojima se istodobno odlucuje izrice se samo jedna
stegovna mjera ili jedna stegovna kazna. Pri odabiru vrste i mjere
stegovne sankcije uzima se u obzir vrsta krSenja vojne stege, posljedice
krSenja vojne stege, stupanj krivnje osobe protiv koje se vodi postupak,
pobude iz kojih je prekrSena vojna stega, okolnosti u kojima je prekrSena
vojna stega, dotadasnji rad i ponasanje osobe protiv koje se vodi
postupak, narav njezina posla, njezin odnos prema osSte¢eniku i naknadi
Stete prouzroCene krSenjem vojne stege te druge olakotne i otegotne
okolnosti*’ (¢1. 179. ZSOS-a).

Stegovne mjere su:1. opomena, 2. ukor, 3. smanjenje place od 5%
do 20% u trajanju od jednog do tri mjeseca. Navedena mjera smanjenja
pla¢e ne moze se izre¢i roCnicima, kadetima i pricuvnicima (¢l. 180.
ZS0S-a).

Stegovne kazne su:l. zaustavljanje u napredovanju u sluzbi i

promaknucu u trajanju od jedne do cetiri godine, 2. smanjenje pla¢e od
21% do 33% u trajanju od tri do 12 mjeseci, 3. pritvor u trajanju do 30

.....

smjenjivanje s duznosti uz raspored na ustrojbeno mjesto neposredno

2 Op¢a svrha propisivanja i izricanja disciplinskih kazni jest suzbijanje radnji kojima se
povreduju ili ugrozavaju vrijednosti zasti¢ene sluzbenicko-radnim zakonodavstvom.
Posebna svrha propisivanja i izricanja disciplinskih kazni jest sprjeCavanje pocinitelja-
drzavnog sluzbenika da ¢ini povrede duznosti iz radnog odnosa i utjecanje na njega da
ubuduce ne ¢ini te povrede (specijalna prevencija), odgojni utjecaj na druge da ne ¢ine
povrede duznosti iz radnog odnosa (generalna prevencija) i izrazavanje drustvene osude
za povredu duznosti iz radnog odnosa, jaCanje morala i uévrséivanje obveze postivanja
zakona (pozitivna generalna prevencija).“ R. Bezbradica, 174.

° JImajuéi u vidu sve okolnosti (olakSavajuée i otezavajuce) disciplinskog djela,
subjektivne i objektivne prirode, radniku treba izre¢i mjeru primjerenu tezini povrede i
posljedica, kao i osobi pocinitelja (stupanj odgovornosti, ponaSanje prije i poslije
ucinjene povrede i sl.).“ D. Simonovié, ,Individualizacija disciplinske mere“, Pravo i
privreda, Beograd, 5-8/2001, 282.

% Vrste i hijerarhija ¢inova u Oruzanim snagama opisani su u &l. 89. st. 3. ZSOS-a.
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nizeg ¢ina u trajanju od jedne do tri godine, 7. smjenjivanje sa
zapovjedne, odnosno voditeljske duznosti uz zabranu imenovanja na
takvu duznost u trajanju od jedne do pet godina®', 8. raskid ugovora o
izobrazbi, odnosno stru¢nom usavrSavanju, 9. raskid ugovora o ugovornoj
pri¢uvi, 10. prestanak djelatne sluzbe™. Stegovna kazna pritvora moze se
izre¢i samo djelatnim vojnim osobama u ratnom stanju ili u stanju
neposredne ugrozenosti. Prilikom izricanja stegovne kazne smjenjivanja s
duznosti uz raspored na ustrojbeno mjesto neposredno nizeg Cina u
trajanju od jedne do tri godine, Casnika se ne moZe rasporediti na
ustrojbeno mjesto docasnika, ni docCasnika na ustrojbeno mjesto
vojnika/mornara. Stegovna kazna prestanka djelatne sluzbe moze se izreci
1 uvjetno na vrijeme od tri do 12 mjeseci, pa se stegovna kazna nece
izvrsiti ako vojna osoba u odredenom vremenu ne pocini novu stegovnu
pogresku 1ili stegovni prijestup. Vojna osoba koja stegovni prijestup
pocini u operaciji potpore miru ili drugoj aktivnosti u inozemstvu kaznit
¢e se stegovnom kaznom prestanka sluzbe ili stegovnom kaznom

.....

place od 33% u trajanju od najmanje Sest mjeseci (¢l. 181. ZSOS-a).

Vojna osoba moze se promaknuti u visi ¢in ako nije kaznjena za
stegovni prijestup, odnosno ako je stegovna sankcija brisana iz evidencije

' Ovu kaznu treba izreéi kada je stegovna povreda takve prirode da to ukazuje na
nepouzdanost vojne osobe ili je u takvoj mjeri narusila njegov ugled da on ne moze
uspjesno rukovoditi sluzbom.

32 Radi se o apsolutnoj kazni "jer tu nema nikakvog elasticiteta — nikakvog poostravanja
odnosno ublazavanja kazne.“ G. Nikoli¢, ,Disciplinska odgovornost drzavnih
sluzbenika“, magistarski rad, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 185.; Djelatnoj
vojnoj osobi sluzba prestaje po sili zakona ako joj je izreCena stegovna kazna prestanka
sluzbe, danom izvr$nosti rjesenja vojnostegovnog suda o izricanju kazne. C1.205. st.1. al.
8. ZS0S-a. Dakle, privremena sprijeCenost za rad nije zapreka za izricanje kazne
prestanak djelatne sluzbe, jer se radi o slucaju prestanka sluzbe po sili zakona, a ovakvo
zakonodavno rjeSenje je preduvjet uspjeSnog okoncanja stegovnog postupka jer bi u
protivnom dugotrajnim bolovanjima prijavljeni zaposlenici mogli osujetiti svrhu
postupka.; "... navodi tuzbe ne mogu imati utjecaj na drugacije rjeSenje o upravnoj
stvari, jer se u konkretnom slucaju, opci propisi o zabrani prestanka rada pojedinim
kategorijama zaposlenih ne primjenjuju na drzavne sluzbenike kojima je u disciplinskom
postupku izrecena disciplinska kazna prestanka drzavne sluzbe zbog teSke povrede
sluzbene duznosti.", Upravni sud Republike Hrvatske, presuda Us-11427/2006-4 od 21.
ozujka 2007.
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1 ako se protiv nje ne vodi stegovni postupak zbog stegovnog prijestupa
(¢l. 91. st.1. al. 3. ZSOS-a).

Vojnoj osobi koja u razdoblju od dvije godine nakon izvr$nosti
rjeSenja kojim je izreCena stegovna mjera ne pocini novu stegovnu
pogresku ili stegovni prijestup izreCena stegovna mjera briSe se iz
evidencije i smatra se da nije ni izreCena. Vojna osoba koja u razdoblju od
pet godina nakon izvrSnosti rjeSenja kojim je izreCena stegovna kazna ne
pocini novi stegovni prijestup ili stegovnu pogresku, izreCena stegovna
kazna briSe se iz evidencije i smatra se da nije ni izreCena. Stegovne
sankcije briSu se posebnim rjeSenjem ili upisivanjem na izvorniku odluke
o stegovnoj sankciji klauzule kojom se konstatira ¢injenica brisanja
stegovne sankcije iz evidencije s danom njezina brisanja. Vojnoj osobi se
s danom donoSenja akta o pomilovanju stegovna kazna briSe iz evidencije
i smatra se da nije ni izrecena. Postupak brisanja stegovnih sankcija
nakon isteka propisanih rokova po sluzbenoj duznosti provodi osoba,
odnosno vojnostegovni sud koji je izrekao stegovnu mjeru, odnosno
stegovnu kaznu. S danom ispunjavanja propisanih uvjeta za brisanje
stegovne sankcije ta se sankcija smatra brisanom neovisno o tome je li i
kada je doneseno rjesenje o brisanju stegovne sankcije, odnosno je li na
izvorniku odluke o stegovnoj sankciji upisana klauzula o njezinu brisanju.
Vojnoj osobi kojoj je stegovna sankcija brisana, nakon isteka propisanih
rokova smatrat ¢e se da nije krSila vojnu stegu, te se njezina prava ne
mogu razlikovati od prava vojne osobe koja nije krSila vojnu stegu (Cl.
182. ZS0OS-a).

Zastara izvrsenja stegovne kazne nastupa nakon isteka tri mjeseca
od dana kada je odluka o stegovnoj kazni postala izvrSna, a zastara
izvrSenja stegovne mjere nakon isteka dva mjeseca od dana kada je
stegovna mjera postala izvr$na. Iznimno, zastara izvrSenja stegovne kazne
prestanka sluzbe nastupa nakon isteka Sest mjeseci od dana kada je odluka
o kazni postala izvrSna. Zastara izvrSenja stegovne kazne prekida se
svakom radnjom usmjerenom na izvrSenje kazne. Zastara izvrSenja
stegovne kazne nastupa u svakom slucaju kada protekne dvaput onoliko
vremena koliko je propisano za zastaru izvrSenja (¢l. 183. ZSOS-a).
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6. Stegovni postupak

Stegovni postupak je ukupnost pravila kojima se ureduje
pokretanje 1 vodenje postupka utvrdivanja odgovornosti i izricanja san-
kcije vojnoj osobi radi povrede vojne stege.Stegovni postupak provodi se
u skladu s odredbama ZSOS-a i pravilnika kojim se propisuje postupak za
utvrdivanje stegovne odgovornosti, a u onim stvarima koje nisu uredene
ovim propisima odgovaraju¢e se primjenjuje odredbe ZUP-a* (&l. 184.
7ZS50S-a).U vojnostegovnom postupku se i dalje utvrduje odgovornost
vojnih osoba kojima se izri¢u kazne, te su kroz odredbe ZSOS-a i PVS-a
zadrzani neki instituti kaznenog postupka (pravo na branitelja,
dostavljanje stegovne prijave prijavljenoj osobi, obvezna provedba
usmene rasprave, odredbe o nazocnosti prijavljenika, zastara), pa bi se
moglo kazati da se radi o upravnom postupku s jakim primjesama

33 Obrazlazuéi odredivanje ZUP-a kao postupovnog propisa u disciplinskim postupcima
protiv drzavnih sluzbenika, Piculjan je istaknuo da se time otklanja nelogi¢nost da se
upravni akt o odgovornosti sluZzbenika, ¢iju zakonitost ispituje upravni sud, donosi po
pravilima kaznenog postupka.- Z. Piculjan, , Temeljni instituti novoga sluzbenic¢kog
zakonodavstva®, u D. Foreti¢ (ur.), Europeizacija uprave i primjena Zakona o drzavnim
sluzbenicima, Novi informator, Zagreb, 2006, 40.; ,,Zakon o opéem upravnom postupku
je procesni zakon sa vrlo razradenim procesnim odredbama koji pruza dobru
supsidijarnu procesnu osnovu za disciplinski postupak, jer sadrzi odredbe koje
osiguravaju pravilno i zakonito postupanje uz uvazavanje pravnih maksima zastite prava
i interesa stranke u postupku, utvrdivanja cinjeni¢nog stanja procesno pravilnim
izvodenjem dokaza kao i ¢injeni¢no-pravnog zakljucka, i stvaranja kvalitetne podloge za
pravilnu primjenu materijalnog propisa.“ R. Marinkovi¢, ,,Supsidijarna primena opstih
procesnih zakona u postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnih
sluzbenika®, Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Srbije, Sluzbeni glasnik, Beograd,
3/2009, 344.; Vise autora ima suprotno misljenje: L. Milivojevi¢-Kruljac istice da je taj
model ,,nespojiv s kaznenom prirodom disciplinskog postupka., ,,Disciplinski postupak
u Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Hrvatske te opée naznake nekih poredbenih
sustava disciplinskog sudovanja“, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Hrvatsko
udruZzenjeza kaznene znanosti i praksu, Zagreb, 13/2006, 167.; ,...u disciplinskom
postupku protiv javnog sluzbenika rjeSenje se sastoji iz odluke o krivnji, odluke o
pravnoj kvalifikaciji za djelo blize ozna¢eno u vremenu, mjestu i nac¢inu i naposljetku,
odluke o disciplinskoj sankciji (...).Sankcija je cilj disciplinskog postupka, a sankcija
nije cilj upravnog postupka.*, S. Iliji¢, ,,.Disciplinsko procesno pravo javnih sluzbenika u
tranziciji“, Pravni Zivot, Beograd, 10/2004,844.; ,,Disciplinski postupak je daleko blizi
po formalnim odredbama, krivicnom postupku, nego wupravnom, pa svako
poistovjeéivanje sa opéim upravnim postupkom ne odgovara ni suStini, a ni formi
disciplinskog postupka.“, M. Mandi¢, ,Disciplinska odgovornost i disciplinski
postupak®, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka,Panevropski univezitet Apeiron, Banja
Luka, 1/2011, 228.
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kaznenog postupka odnosno upravnom postupku sui generis. Cak bi
mogli kazati da se radi o upravnom postupku koji ima narav kaznenog
postupka. ZSOS propisuje da se postupak za utvrdivanje stegovne
odgovornosti  vojnih  osoba propisuje Pravilnikom o stegovnoj
odgovornosti, no kako navedeni provedbeni podzakonski akt jo§ nije
donesen, temeljem ¢l. 218. st.2. ZSOS-a, primjenjuje se Pravilnik o
vojnoj stezi’’. Radi utvrdivanja jedinstvene stegovne politike ministar
obrane na prijedlog nacelnika Glavnog stozera jedanput na godinu donosi
smjernice za provedbu stegovnih postupaka (¢l. 187. ZSOS-a).

Postupak utvrdivanja stegovne odgovornosti je hitan i
javan.Javnost se moze iskljuciti ako to zahtijeva potreba Cuvanja tajnih
podataka i u drugim zakonom utvrdenim slu¢ajevima (¢l. 8. st.1.-2. PVS-
a).

Ovlastena tijela pokre¢u i vode stegovni postupak po sluzbenoj
duznosti. Svi su duzni prijaviti krSenja vojne stege o kojima imaju
saznanja. Osobe koje nisu ovlastene za pokretanje stegovnog postupka
inicirat ¢e njegovo pokretanje putem vojne policije (¢l 185. st.1. i 4.
ZS0S-a) .

Osoba protiv koje se vodi stegovni postupak ima pravo braniti se
sama ili uz struénu pomo¢ branitelja (¢l. 185. st. 10. ZSOS-a).
Razgledavanje i umnozavanje spisa odobrava osoba nadlezna za vodenje
stegovnog postupka. Ako spis predmeta sadrzi dokumentaciju oznacenu
odredenim stupnjem tajnosti, nadlezna osoba odobrit ¢e uvid u spis pod
nadzorom i osobu koja spis razgleda upozoriti da je duzna drzati tajnom
¢injenice 1 podatke koje spis sadrzi. U slucajevima kada spis sadrzi
dokumentaciju oznacenu odredenim stupnjem tajnosti nadlezna osoba
moze zabraniti prepisivanje ili umnoZzavanje dokumenata iz spisa.
O svakom razgledavanju, umnozavanju i1 prepisivanju dokumentacije iz
stegovnog spisa, o upozorenju na duznost Cuvanja tajne, te o zabrani
razgledavanja ili umnoZavanja dokumentacije iz spisa, nadlezna osoba
sastavlja sluzbenu biljesSku koja se ulaze u spis (¢l. 9. PVS-a).

** Pravilnik o vojnoj stezi-PVS, NN 3/08.
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Tako je ZSOS-om propisano da djelatnoj vojnoj osobi prestaje
sluzba po sili zakona: na temelju rjeSenja o prestanku sluzbe zbog
utvrdene nesposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu, danom utvrdenim
rjeSenjem 1 na temelju rjeSenja ministra obrane o prestanku sluzbe u
skladu sa Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika 1 ovlastenih sluzbenih osoba, danom
utvrdenim rjeSenjem, djelatnoj vojnoj osobi ne moze prestati sluzba ako je
protiv nje pokrenut ili se vodi stegovni postupak do okoncanja stegovnog
postupka (¢l. 205.st.1. al.4.-5. 1 ¢l. 205.st.2. ZSOS-a).

a. Pokretanje i vodenje stegovnog postupka za stegovnu pogresku

Stegovni postupak zbog stegovne pogreske pokrece donosenjem
zakljucka 1 vodi nadredena osoba na duznosti zapovjednika satnije, njoj
ravne ili viSe razine. Protiv zakljucka o pokretanju stegovnog postupka
zalba nije dopustena. Iznimno 1 za stegovnu pogreSku 1 za stegovni
prijestup, o krSenju vojne stege podredenoga koje je pocinjeno prema
nadredenoj osobi, odlucuje osoba neposredno nadredena osobi prema
kojoj je krSenje vojne stege pocinjeno. PVS odreduje i da je pokretanje
stegovnog postupka za krSenje vojne stege pocinjeno u prijasnjoj
ustrojstvenoj jedinici u ovlasti ¢elnika ustrojstvene jedinice u kojoj je
stranka rasporedena na sluzbu u vrijeme utvrdivanja njezine stegovne
odgovornosti. Pokretanje stegovnog postupka za krSenje vojne stege poci-
njeno u ustrojstvenoj jedinici u koju je stranka privremeno upucena u
ovlasti je Celnika ustrojstvene jedinice u vrijeme utvrdivanja stegovne
odgovornosti.(¢l. 185. st. 2. ZSOS-a, ¢l. 1.st.3., ¢l. 16. st.1. 1 3., ¢l
17.PVS-a).

Nadredena osoba koja je donijela zakljucak o pokretanju
stegovnog postupka zbog stegovne pogreske ispitat ¢e stranku i svjedoke,
o tome sastaviti zapisnik, odnosno pribaviti njihove pisane izjave 1
prikupiti sve raspolozive dokaze. Nadredena osoba na duznosti
zapovjednika satnije, njoj ravne ili viSe razine zakljuckom o pokretanju
stegovnog postupka moze odrediti osobu i rok u kojem ¢e ta osoba
utvrditi ¢injeni¢no stanje 1 prikupiti dokaze potrebne za odlucivanje o
stegovnoj odgovornosti. Nadredena osoba u pravilu odredit ¢e Casnika
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pravne struke kao osobu koja ¢e utvrditi Cinjeni¢no stanje i prikupiti
dokaze.

Osoba odredena da utvrdi ¢injeni¢no stanje i prikupi dokaze duzna
je podnijeti pisano izvjeS¢e o poduzetim radnjama i prijedlog mjera za
daljnje postupanje. Nakon S§to osoba koja je donijela zakljucak o
pokretanju stegovnog postupka utvrdi ¢injenicno stanje i prikupi dokaze u
svezi pocinjenja stegovne pogreske odnosno kada preispita navode iz
izvjeS¢a osobe koju je odredila da utvrdi Cinjeni¢no stanje i prikupi
dokaze, odlucit ¢e o stegovnoj odgovornosti stranke. U slucaju kada
nadredena osoba utvrdi odgovornost stranke za stegovnu pogresku,
rjeSenjem Ce joj izreéi stegovnu mijeru™. Za izricanje stegovnih mijera
ovlaSteni su: nadredena osoba na duznosti zapovjednika satnije, njoj
ravne ili viSe razine — za opomenu, ukor, prekorednu sluzbu u trajanju do
tri smjene i zabranu izlaska iz vojarne u trajanju do 5 dana; nadredena

* Odluka o stegovnoj odgovornosti mora biti ¢injeni¢no i pravno valjano obrazloZena,
kako bi bilo sasvim jasno zbog Cega je konkretna odluka donesena, koji dokazi su
prihvaceni, a koji ne odnosno na temelju ¢ega je stvoren zakljuc¢ak o odgovornosti i koje
odluéne ¢&injenice su uzete u obzir prilikom odmjeravanja kazne. CI. 98. st.5. ZUP-a.;
"Tijelo koje izri¢e kaznu mora u samom tekstu odluke ukazati na osnovu kojih razloga je
tu odluku donijelo, $to se zainteresiranoj osobi stavljalo na teret; ovo je narocito vazno
jer se time zainteresiranoj osobi omoguc¢ava da sazna zasto je kaZznjena, a razlozi izlozeni
na kraju mogu biti i razli¢iti od onih sa kojima se zapocelo. Zamislimo da su postojale 3
zamjerke i da je disciplinsko tijelo odustalo od dvije, a zadrzalo jednu. Ovu tre¢u
zamjerku zainteresirana osoba moZe osporavati, govoreéi da je pogreSna ili ¢ak da je
to¢na, ali da je rije¢ o greSci pa, prema tome, kazna nije opravdana; tako se rasprava
moze lakSe zapoceti ukoliko je odluka obrazlozena.", G. Braibant, Administrativno
pravo Francuske, JP Sluzbeni list SRJ Beograd i CID Podgorica, 2002. (prijevod knjige
"Le Droit Administratif Francais, Press de la fondation nationale des sciences politiques
& Dalloz, 1992.-prevela K. Damjanovi¢), 326.; "Ustavni sud je u nekoliko odluka
istaknuo stajaliste da se ustavno pravo na zalbu ne iscrpljuje u strogo formalnom smislu
u "ne"mogucénosti njezina izjavljivanja, veé¢ podrazumijeva ostvarivanje ucinkovite
pravne zastite putem zalbe. Pritom je stajaliste ustaljene ustavnosudske prakse da se
pravo na zalbu, odnosno drugu pravnu zaStitu moze ucinkovito ostvarivati samo ako
prvostupanjski sud navede i obrazloZi razloge za presudu, koji se onda mogu pobijati u
obrani zaliteljevih prava i na zakonu zasnovanih interesa.Osim toga, pravo na zalbu
moze se ucinkovito ostvariti ako nadlezni drugostupanjski sud ocijeni sve relevantne
zalbene navode.", Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-3585/2004 od 5. travnja 2006.,
http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Ustav/C12570D30061CE53C1257149002C410
E?OpenDocument (06.06.2014.)
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osoba na duznosti zapovjednika bojne, njoj ravne ili viSe razine — za
opomenu, ukor, prekorednu sluzbu u trajanju do tri smjene, zabranu
izlaska iz vojarne u trajanju do 10 dana i smanjenje place od 5% do 20%
u trajanju od 1 do 3 mjeseca. Kada nadredena osoba utvrdi odgovornost
stranke za stegovnu pogresku i ocijeni da nije ovlaStena izrec¢i stegovnu
mjeru koju smatra odgovaraju¢om, bez odgode ¢e ustupiti spis predmeta
neposredno nadredenoj osobi na daljnje postupanje. Kada nadredena
osoba ocijeni da je stranka pocinila stegovni prijestup, bez odgode ce
ustupiti spis predmeta nadredenoj osobi na duznosti zapovjednika bojne,
njoj ravne ili viSe razine na daljnje postupanje, koja ¢e bez odgode
podnijeti stegovnu prijavu nadleznom vojnostegovnom sudu kada ocijeni
da je stranka pocinila stegovni prijestup. Nadredena osoba kojoj je
ustupljen spis predmeta moze:predmet nadopuniti,vratiti spis predmeta
podredenom s uputom i nalogom za daljnje postupanje, izreci stegovnu
mjeru,podnijeti stegovnu prijavu vojnostegovnom sudu. Nadredena osoba
zakljuckom ¢e obustaviti stegovni postupak kada utvrdi: da stranka nije
stegovno odgovorna, da nije dokazano da je stranka pocinila stegovnu
pogresku, da je nastupila zastara vodenja stegovnog postupka (¢l. 18.-26.
PVS-a).

Protiv rjeSenja o stegovnoj odgovornosti za stegovnu pogresku
dopustena je zalba Visem vojnostegovnom sudu u roku od 15 dana od
dana primitka. Zalba se podnosi pisano i predaje se neposredno
nadredenoj osobi. Ako su Zalbeni razlozi utemeljeni, a nije potrebno
postupak upotpuniti, osoba koja je izrekla stegovnu mjeru, moze donijeti
rjesenje kojim ¢e zamijeniti pobijano rjesSenje. Ako osoba koja je izrekla
stegovnu mjeru nakon razmatranja Zalbe ocijeni da ne postoje razlozi za
zamjenu pobijanog rjeSenja, bez odgode ¢e proslijediti zalbu sa spisom
predmeta Vigem vojnostegovnom sudu’® na postupanje. Zalbu sa spisom

*® Kopri¢ sugerira da se sluzbeni¢ki sudovi preimenuju u disciplinske ili stegovne
komisije, jer "sluzbenicki sudovi nisu pravi sudovi" (I. Kopri¢, ,,Prilagodba hrvatskog
sluzbenic¢kog sustava europskim standardima®, u J. Barbi¢ (ur.), Godisnjak tribine
Pravnog fakulteta u Zagrebu i Kluba pravnika Grada Zagreba, Zagreb, 2005, 68.), Sto
gisto formalno ima pravno uporiste (Cl. 14. Zakona o sudovima, NN br. 28/13, glasi: ,,U
Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju redovni i specijalizirani sudovi te Vrhovni
sud Republike Hrvatske. Redovni sudovi su opé¢inski sudovi i Zupanijski sudovi.
Specijalizirani sudovi su trgovacki sudovi, upravni sudovi, prekrSajni sudovi, Visoki
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predmeta Visem vojnostegovnom sudu dostavlja nadredena osoba na
duznosti zapovjednika bojne, njoj ravne ili viSe razine. Odlucujuéi po
zalbi, Visi vojnostegovni sud rjeSenjem c¢e odbaciti zalbu koja je
nepravovremena ili koju je izjavila neovlastena osoba. Visi vojnostegovni
sud usvojit ¢e zalbu i ponistiti rjeSenje o izreCenoj stegovnoj mjeri kada
utvrdi: da postupanje stranke ne predstavlja krSenje vojne stege, da
stranka nije stegovno odgovorna,da je nastupila zastara vodenja
stegovnog postupka, da nije dokazano da je stranka pocinila krSenje vojne
stege, da je stegovnu mjeru izrekla neovlaStena osoba, da je ¢injeni¢no
stanje pogresno ili nepotpuno utvrdeno, da stranka nije ispitana, odnosno
nije pribavljena njezina pisana izjava, da rjeSenje o izreenoj stegovnoj
mjeri ima formalnih nedostataka,da krSenje vojne stege predstavlja
stegovni prijestup. U slucajevima kada je stegovnu mjeru izrekla
neovlastena osoba, kada je Cinjeni¢no stanje pogresno ili nepotpuno
utvrdeno, kada stranka nije ispitana odnosno nije pribavljena njezina
pisana izjava te kada rjeSenje o stegovnoj mjeri ima formalnih
nedostataka, Visi vojnostegovni sud ¢e spis predmeta vratiti na ponovni
postupak. Visi vojnostegovni sud smanyjit e ili ublaziti izrecenu stegovnu
mjeru kada utvrdi da izreCena stegovna mjera ne odgovara tezini
pocinjenog krSenja vojne stege.

Visi vojnostegovni sud odbit ¢e zalbu i potvrditi rjeSenje kada
utvrdi da je postupak pravilno proveden i da je izreCena odgovarajuca

trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske i Visoki
prekrSajni sud Republike Hrvatske. Najvisi sud u Republici Hrvatskoj je Vrhovni sud
Republike Hrvatske. Zakonom se mogu prema stvarnoj nadleznosti ili za odredena
pravna podrucja ustanovljavati i drugi redovni i specijalizirani sudovi.”), no nazivom
,»sud“ daje se na znacaju tijelu koje odlucuje o krivnji i kaznama, ¢ime na jedan nacin
obavlja i sudsku funkciju sudova zaduzenih za sankcioniranje kaznjivih radnji
("Okolnost da se odgovornost za povredu radnih obaveza utvrduje u postupku kojim
dominira nacelo zakonitosti i materijalne istine i da u tom postupku dolaze do izrazaja
dvostupnost, javnost, kontradiktornost i druga nacela koja osiguravaju da nevini bude
osloboden odgovornosti, a da se krivcu izrekne zakonom odredena disciplinska mjera,
ukazuje da disciplinska tijela vrSe i sudsku funkciju.", G. Nikoli¢, 82.). U ovom
kontekstu treba istaci i stajaliSte Horvati¢a da se, s obzirom na njihovu bit koja se sastoji
u kaznjivosti, disciplinska djela imaju uvijek smatrati dijelovima kaznenog prava u
najsirem smislu. Z. Horvati¢, Kazneno pravo, Opéi dio, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Zagreb, 2001, 8.
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stegovna mjera. Stranci se po Zalbi ne moze izre¢i teza stegovna mjera od
one protiv koje je izjavila zalbu. Visi vojnostegovni sud o zalbi protiv
odluke o stegovnoj pogresci odlucuje po sucu pojedincu (¢l. 185. st. 6. 1
¢l. 190. st.4. ZSOS-a, ¢l. 28.st.2. 1 ¢l. 30.-32. PVS-a).

b. Pokretanje i vodenje stegovnog postupka za stegovni prijestup

Po saznanju o pocinjenju stegovnog prijestupa nadredena osoba na
duznosti zapovjednika bojne, njoj ravne ili vise razine, duzna je sama ili
preko Vojne policije poduzeti potrebne mjere radi pronalaZzenja osobe za
koju postoje saznanja o pocinjenju stegovnog prijestupa, osiguranja i
otkrivanja tragova stegovnog prijestupa i predmeta koji mogu posluziti pri
utvrdivanju Cinjenica. Nadredena osoba donijet ¢e zakljuCak kojim ce
odrediti osobu ili imenovati povjerenstvo za provodenje ispitnog
postupaka. Tijekom ispitnog postupka potrebno je: ispitati osobu za koju
postoje saznanja o pocinjenju stegovnog prijestupa i o tome sastaviti
zapisnik ili uzeti njezinu pisanu izjavu, saslusati druge osobe koje mogu
dati podatke vazne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i o tome sastaviti
zapisnik ili uzeti izjavu tih osoba, prikupiti obavijesti, sluZbene
zabiljeSke odnosno druge dokaze o pocinjenju stegovnog prijestupa i
odgovornosti osobe za koju postoje saznanja o pocinjenju prijestupa.
Nakon provedenoga ispitnog postupka osoba odnosno ¢elnik povjerenstva
duzan je podnijeti izvjeS¢e o izvrSenim radnjama i utvrdenim ¢injenicama
s prijedlogom za daljnje postupanje (¢l. 37.-38. PVS-a).

Stegovni postupak zbog stegovnog prijestupa pokre¢u podno-
Senjem stegovne prijave nadredene osobe na duznosti zapovjednika bojne,
njoj ravne ili vi§e razine i ovlastene sluZbene osobe vojne policije’’, a
vodi nadlezni vojnostegovni sud®®. Kada nadredena osoba na duznosti

¥ Svatko moze dati inicijativu za pokretanje stegovnog postupka, no zakonodavac je
ograni¢io odnosno precizno propisao krug osoba koje su ovlaStene takav postupak
pokrenuti. U tom smislu Pali¢ i dr., s pravom, isti¢u da nezadovoljna stranka ne moze
imati direktno pravo na pokretanje stegovnog postupka jer bi bilo moguce ,,na takav
nacin zbog odredenih subjektivizama, bez odredenih filtera Sikanirati jednu javnu sluzbu
(...)N. Palic etal.,91.

3 Postoje opravdani razlozi za ustrojavanje posebnog stegovnog suda za vojne osobe jer
se time postiZze specijalizacija u stegovnom sudovanju, u jednom specifiénom pravnom
podrucju koje zahtijeva dobro poznavanje prava, ali i posebnosti vojnog ustroja i
djelovanja.; Gavez je iznijela ovakav stav za sluzbenicke sudove u jedinicama lokalne i
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zapovjednika bojne, njoj ravne ili viSe razine ocijeni da se radi o
stegovnom prijestupu, podnijet ¢e stegovnu prijavu nadleZznom
vojnostegovnom sudu sa spisom predmeta u primjercima za sud, stranku 1
njezina branitelja. Kada nadredena osoba ocijeni da se radi o stegovnoj
pogresci, donijet ¢e rjeSenje o izricanju stegovne mjere. Kada se
podnosenje stegovne prijave inicira putem Vojne policije, Vojna policija
¢e podnijeti stegovnu prijavu nadleznom vojnostegovnom sudu. O
podnoSenju stegovne prijave nadleznom vojnostegovnom sudu Vojna
policija ¢e obavijestiti Celnika ustrojstvene jedinice u koju je stranka
rasporedena na sluzbu. Ako je Vojna policija nakon utvrdivanja ¢injenica
1 prikupljanja podataka utvrdila da ne postoje uvjeti za pokretanje
stegovnog postupka za stegovni prijestup, o tome ¢e obavijestiti osobu
koja je inicirala postupak. Stegovna prijava sadrzi:naziv nadleznog
vojnostegovnog suda, podatke o podnositelju stegovne prijave (naziv i
sjedisSte ustrojstvene jedinice te Cin, ime, prezime i1 duznost ovlastene
osobe); osobne podatke stranke, odnosno osobni ¢in, ime i prezime,
djevojacko prezime, nadimak, ime i prezime roditelja, dan, mjesec i
godinu rodenja, mjesto rodenja, prebivaliSte odnosno boraviste stranke,
drzavljanstvo, stanje u sluzbi, duznost, podatke o pristupu u Oruzane
snage, podatke o nadleznom uredu za obranu koji stranku vodi u vojnoj
evidenciji, podatke o odlikovanjima 1 priznanjima, posljednjoj sluzbenoj
ocjeni 1 ranijoj stegovnoj kaznjavanosti; c¢injeniCni opis stegovnog
prijestupa (vrijeme 1 mjesto pocinjenja prijestupa te ostale okolnosti iz
kojih proistjecu zakonska obiljezja stegovnog prijestupa), naziv
stegovnog prijestupa s navodenjem odredbe Zakona kojom je taj prijestup
propisan; prijedlog o dokazima koje treba izvesti na usmenoj raspravi

podrucne samouprave: ,,(...) o teSkim povredama sluzbene duznosti lokalnih sluzbenika
odnosno namjestenika odlucuju lokalni sudovi, s ¢lanovima iz reda upravnih tijela
lokalnih i1 podru¢nih jedinica, to bi trebalo povecati kvalitetu rada tih sudova, s obzirom
na to da su predsjednik i ¢lanovi vijeca bolje upoznati s lokalnim sluzbeni¢kim
zakonodavstvom, bolje razumiju organizaciju i nacin rada upravnih odjela i sluzbi, a
samim time i kontekst pocinjene povrede sluzbene odnosno radne duznosti lokalnog
sluzbenika odnosno namjestenika, $to dovodi do efikasnijeg i pravilnijeg rjeSavanja
merituma stvari.“, H. Gavez, ,,0dgovornost lokalnih sluzbenika i namjestenika za teske
povrede sluzbene odnosno radne duznosti“, Hrvatska javna uprava, Institut za javnu
upravu i dr., Zagreb, 2/2009, 352.
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(imena i ostale osobne podatke svjedoka, dokumentacija i predmeti koji
se odnose na to¢no i potpuno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja); potpis
podnositelja prijave 1 pecat. U prilogu stegovne prijave dostavlja
se:zapisnik o ispitivanju stranke odnosno njezina pisana izjava,zapisnik o
sasluSanju svjedoka odnosno pisana izjava svjedoka,druge prikupljene
obavijesti i dokaze, podatke o eventualnoj Steti (visina i Cinjeni¢ni opis
okolnosti nastanka Stete),misljenje celnika ustrojstvene jedinice o
ljudskim i radnim znacajkama stranke. Vojnostegovni sud moze stegovnu
prijavu odbaciti, a ako je ne odbaci, obvezan je dostaviti je stranci na
odgovor. Stranka moze odgovoriti na stegovnu prijavu u roku od sedam
dana od dana primitka prijave. U odgovoru na stegovnu prijavu stranka 1
njezin branitelj, imaju pravo predloziti izvodenje dokaza vazZnih za
donoSenje odluke. Vojnostegovni sud prilikom odlu¢ivanja o stegovnoj
prijavi nije vezan doslovnim navodima u ¢injeni¢nom opisu stegovnog
prijestupa niti njegovom pravnom kvalifikacijom. Kada vojnostegovni
sud 1z stegovne prijave ne moze ocijeniti vjerodostojnost navoda prijave
odnosno kada podaci u prijavi ne daju dovoljno osnova za ocjenu o tome
je li stegovni prijestup pocinjen, vojnostegovni ¢e sud, ako to ne moze
poduzeti sam ili preko drugih tijela, od Vojne policije zahtijevati da
prikupi potrebne obavijesti i dokaze. Vojnostegovni sud moZe zatraZiti
potrebne podatke od tijela javne vlasti i pravnih osoba. Protiv rjesenja
kojim je stegovna prijava odbaCena moZe se izjaviti zalbu Visem
vojnostegovnom sudu u roku od 15 dana od dana primitka rje$enja. Zalbu
se podnosi vojnostegovnom sudu koji je donio rjeSenje o odbacaju
stegovne prijave. Odlucujuéi po zalbi kojom je odbacena stegovna prijava
Visi vojnostegovni sud mozZe rjeSenjem: odbaciti Zzalbu ako je
nepravovremena ili ako ju je podnijela neovlastena osoba, odbiti zalbu
ako je neosnovana, usvojiti zalbu i ponistiti rjeSenje kojim je stegovna
prijava odbacena te predmet vratiti prvostupanjskom vojnostegovnom
sudu na ponovno odlucivanje (¢l. 185. st.3. ZSOS-a i ¢l. 39.-41. i 43.-46.
PVS-a).

Postupak pred prvostupanjskim vojnostegovnim sudom® vodi
sudac pojedinac koji profesionalno obnasa duznost. Iznimno, kada se sudi

* Detaljnije o ustroju, stvarnoj nadleznosti, imenovanju i razrjeSenju sudaca te nadzoru
vojnostegovnih sudova, vidi u ¢l. 188.-189. 1 ¢l. 191.-192. ZSOS-a

497



ANALI Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici

generalima/admiralima, prvostupanjski vojnostegovni sud sudi u vije¢u
od tri suca od kojih najmanje jedan profesionalno obnaSa duznost, a
najmanje jedan sudac od tri suca ima osobni ¢in generala/admirala. Sudac
zaduzen za rjeSavanje stegovne prijave u roku 15 dana od proteka roka za
odgovor stranke na stegovnu prijavu, odnosno od pribavljene nadopune,
nalogom odreduje dan, sat i mjesto usmene rasprave.Suce porotnike
odreduje nalogom predsjednik vojnostegovnog suda. Poziv na usmenu
raspravu dostavlja se stranci prije zakazane usmene rasprave tako da joj
za pripremuobrane ostane najmanje tri dana®’. Kada se stranka prvi put
poziva, poucit ¢e se u pozivu o pravu na branitelja. Stranci koja je na
sluzbi i podnositelju stegovne prijave poziv na usmenu raspravu dostavlja
se putem ustrojstvene jedinice. Celnik ustrojstvene jedinice, nakon §to
zaprimi poziv, duzan ga je odmah, a najkasnije u roku od 24 sata, uruciti
stranci te dokaz o urednoj dostavi poziva vratiti vojnostegovnom sudu u
roku od tri dana. Stranci koja nije na sluzbi odnosno na duznosti dostava
poziva na usmenu raspravu obavlja se postom ili putem ureda za obranu u
¢ijoj se vojnoj evidenciji vodi.Branitelju se poziv na usmenu raspravu
dostavlja poStom, a u iznimnim slucajevima telekomunikacijskim
sredstvima (telefaksom, telefonom, elektronskom poStom) o ¢emu se
saCinjava sluzbena zabiljeska u spisu. Ako stranka ne dode na usmenu
ocCigledno da izbjegava primitak poziva, vojnostegovni sud moze odluciti
da se usmena rasprava odrzi u njezinoj odsutnosti*'. Kada se postupak

U provedbi disciplinskih postupaka od osobite je vaznosti da se osobi protiv koje se
taj postupak vodi (drzavnom sluzbeniku) pruzi mogucnost osobnog ocitovanja na
prijedlog za provedbu disciplinskog postupka, kao i osobno sudjelovanje u dokaznom
postupku, kako bi se nakon valjano provedenog usmenog postupka, donijela zakonita
odluka o odgovornosti takvog sluzbenika. To je osobito vazno zbog teskih posljedica
koje takva odluka ima za sluzbenika, jer moze dovesti i do prestanka sluzbenic¢kog
odnosa.“, R. Pecek, ,,Vaznost usmene rasprave u disciplinskom postupku®, Informator,
Zagreb, 5911-5912/2010, 22.

¢injenicama koje su iznesene u ispitnom postupku, o prijedlozima za izvodenje dokaza i
podnesenim dokazima, sudjelovanje u izvodenju dokaza i postavljanje pitanja drugim
strankama, svjedocima i vjeStacima preko sluzbene osobe, a uz dopustenje sluzbene
osobe i neposredno, kao i1 upoznavanje s rezultatom izvodenja dokaza i izjaSnjavanje o
tim rezultatima. Tu se radi o duznosti sluzbene osobe da stranci omoguéi sudjelovanje u
postupku, no o stranci ovisi Zeli li sudjelovati u postupku ili ne. Sluzbena osoba nacelno
nema ovlast naredivati stranci sudjelovanje u postupku i prijetiti joj sankcijama, no
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provodi u odsutnosti stranke, vojnostegovni ¢e sud imenovati branitelja
po sluzbenoj duZznosti iz reda  Casnika  pravne  struke.
Popis Casnika pravne struke koji mogu biti imenovani za branitelje po
sluzbenoj duznosti predsjedniku ViSeg vojnostegovnog suda dostavit ¢e
nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga. Branitelji po sluzbenoj
duznosti primaju posebnu naknadu za obranu. Usmena rasprava moZze se
odrzati 1 ako stranka uzme branitelja tek na raspravi odnosno ako uredno
pozvani branitelj ne pristupi na raspravu. Iznimno, ako branitelj pozvan
telekomunikacijskim sredstvima ne pristupi usmenoj raspravi, rasprava ¢e
se odgoditi. Podnositelj stegovne prijave ili osoba koju on ovlasti moze
prisustvovati na usmenoj raspravi. Rasprava ¢e se odrzati i kada
podnositelj prijave ili osoba koju je ovlastio ne dode na usmenu raspravu,
iako je uredno pozvan.Usmenu raspravu vodi predsjednik vije¢a. Nakon
zakljuene usmene rasprave vojnostegovni sud donosi rjesenje kojim
odlucuje o odgovornosti stranke.

Kada je utvrdena odgovornost stranke izrice joj se stegovna
sankcija. Kada podnositelj stegovne prijave od nje odustane, a nije
utvrdena odgovornost stranke za stegovnu pogresku, vojnostegovni sud
donosi zakljucak kojim se obustavlja postupak. Vojnostegovni sud donijet
¢e rjeSenje kojim se stranka oslobada odgovornosti: ako postupanje
stranke ne predstavlja krSenje vojne stege, ako je utvrdeno da stranka nije
odgovorna, ako u provedenom postupku nije dokazano da je stranka
prekrsila vojnu stegu. Vojnostegovni sud donijet ¢e zaklju¢ak o obustavi
stegovnog postupka ako je nastupila zastara ili ako postoje druge
okolnosti koje iskljucuju moguénost vodenja stegovnog postupka. Protiv
zakljucka o obustavi postupka zbog okolnosti koje isklju¢uju moguénost
vodenja postupka zalba nije dopustena. Nakon donosSenja odluke
predsjednik sudskog vijeca u pravilu ¢e odmah objaviti odluku citanjem

duZna je stranku upozoriti na posljedice njezinog nesudjelovanja u postupku ili u
izvodenju pojedinih radnji postupka.", D. Medvedovi¢, ,,Bitne razlike novog Zakona o
op¢em upravnom postupku prema prijaSnjem Zakonu o opéem upravnom postupku®, u
Primjena Zakona o opcem upravnom postupku, Zagreb, Novi Informator, 2010, 41;
»(...) duznost je javnopravnog tijela da stranci omoguéi sudjelovanje u postupku, no
hoc¢e i stranka u postupku sudjelovati ili ne, ovisi o njezinoj volji.“, D. Perda, Opci
upravni postupak u Republici Hrvatskoj, Inzenjerski biro, Zagreb, 2010, 139.
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izreke 1 ukratko obrazloziti razloge odluke (¢l. 190. st. 1.-2. ZSOS-a, ¢l.
47.st.1.-2., €l. 48.-55. 1 ¢l. 57. st.1. PVS-a).

Protiv rjeSenja o stegovnoj odgovornosti za stegovni prijestup
dopustena je zalba Visem vojnostegovnom sudu u roku od 15 dana od
dana primitka. Stranke se po objavi rjeSenja vojnostegovnog suda mogu
odre¢i prava na zalbu. Ako su se obje stranke nakon objave odluke
odrekle prava na zalbu, pisano izradeno rjeSenje ne mora sadrzavati
obrazlozenje. Zalba se podnosi vojnostegovnom sudu koji je donio
rjeSenje. Zalba odgada izvrienje rjeSenja. O zalbi odluduje Visi
vojnostegovni sud na sjednici vije¢a. Visi vojnostegovni sud sudi u vijecu
od tri suca koji profesionalno obnasaju duznost (¢l. 185. st.6. 1 €l. 190.
st.3. ZSOS-a, ¢l. 58.-59. PVS-a).

¢. Dokazna sredstva u vojnostegovnom postupku

U vojnostegovnom postupku ¢injeni¢no stanje se utvrduje svim
sredstvima prikladnim za dokazivanje, te se u tu svrhu moze pribaviti
isprave, saslusati svjedoke, pribaviti nalaze i miSljenje vjestaka 1 obaviti
ocevid (¢l. 58.st.1. ZUP-a). Zakon samo primjerice navodi dokazna
sredstva koja se najées¢e koriste u upravnom postupku.*? Svi dokazi
nacelno imaju jednaku dokaznu snagu odnosno u vojnostegovnom
postupku nema stupnjevanja dokaza. Nije potrebno dokazivati ¢injenice o
kojima javnopravno tijelo vodi sluzbenu evidenciju, opée poznate

2 _Dasto, upravni postupnik naznaGuje samo najvaznije vrsti dokaznih sredstava, ona za
koja bi se moglo tvrditi da su tipi¢na, te ponajceSée porabljena, i s razloga takvoga
podesnim da ih se u Zakonu izrijekom naznaci. To znaci da je sluzbena osoba koja
postupak vodi, glasom one iste dokazne maxime, vlasna porabiti i kakva druga, moglo bi
se reci, atipicna dokazna sredstva — kada smatra da su podesna za utvrdivanje pravoga
stanja stvari ili da odgovaraju pojedinomu sluc¢aju.", B. Babac, Upravno pravo, Pravni
fakultet u Osijeku, Osijek, 2004, 885.; ,,Zakonodavac je Zakonom o opéem upravnom
postupku javnopravnom tijelu otvorio moguénost utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja svakim
sredstvom prikladnim za dokazivanje. Medutim, i izriito je naveo neka dokazna
sredstva i to: isprave, sasluSanje svjedoka, nalaz i misljenje vjeStaka te oCevid. MozZe se
ustvrditi kako su izri¢ito navedena samo u praksi najkoriStenija dokazna sredstva medu
kojima ¢e se za dokazivanje neke Cinjenice odabrati u svakom konkretnom slucaju
najpogodnije sredstvo. Stoga, tijelo koje izvodi i ocjenjuje dokaze ne moze neko
dokazno sredstvo vrednovati kao sredstvo s jaCom ili slabijom dokaznom snagom u
odnosu na druga, jer su sva dokazna sredstva prema pravnoj snazi izjednacena.”, D.
Derda, ,,Obavjescivanje i dostava u upravnom postupku‘,u Primjena Zakona o opcem
upravnom postupku, Novi informator, Zagreb, 2010, 151.
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¢injenice, Cinjenice koje su poznate sluzbenoj osobi ni €injenice koje
propis pretpostavlja, ali je dopusteno dokazivati nepostojanje tih
¢injenica. Sluzbena osoba koja vodi postupak nije ograni¢ena samo na
¢injenice koje iznosi stranka niti na dokaze koje stranka podnosi ili
predlaze. Sluzbena osoba moze po sluzbenoj duznosti u tijeku cijelog
postupka izvesti svaki dokaz ako smatra da je to potrebno radi
razjaSnjenja stvari (C1.58.st.2. i €l. 51. st. 2. ZUP-a). Izvodenje dokaza
ispravama, saslusanjem svjedoka, vjeStaCenjem i1 ocCevidom je jasno
zakonski regulirano (¢l. 60. do 69. ZUP-a) i ne izaziva znacajnije dvojbe
odnosno prijepore u upravnoj i sudskoj praksi odnosno pravnoj teoriji.*’
Svjedoka treba, u pravilu, ispitati na nacin da se prijavljenom sluzbeniku
omoguci da se suceli s njim i da mu postavlja pitanja, bilo u fazi istrage
stegovne povrede, bilo na usmenoj raspravi u stegovnom postupku ili u
nekom drugom postupku (npr. kaznenom postupku koji se vodi povodom
istog Zivotnog dogadaja)*. Nema zapreka da se u vojnostegovnom

“ Poblize P. Krijan, Komentar Zakona o opéem upravnom postupku(3. izdanje), Novi
Informator,Zagreb, 2006., 286-300., 309-320, 323-347.

“29. U ovom predmetu Sud primjecuje da se utvrdenje odgovornosti podnositelja za
disciplinski prekrsaj temelji na nizu izjava danih policiji. Osobe koje su dale te izjave,
osim podnositelja, nisu bile saslusane pred disciplinskim sudovima. S tim u svezi, Sud je
utvrdio, u sklopu kaznenog postupka, da svi dokazi obicno moraju biti izvedeni u
prisutnosti optuzenog. Ovo medutim ne znaci da izjava svjedoka mora uvijek biti dana
pred sudom da bi se priznala kao dokaz.Ono Sto je bitno da bi se osiguralo pravo na
posteno sudenje u gradanskim postupcima je mogucnost da se osoba koja je u pitanju,
upozna sa dokumentima, osporava ih i komentira. 30. U tom smislu Sud primjecuje da je
na raspravi pred disciplinskim sudom podnositelj zahtjeva, koji je bio zastupan po
odvjetniku, bio propisno upoznat sa svim dokazima protiv njega i da mu je dana
odgovarajuc¢a mogucnost da komentira izvedene dokaze (vidi, a contrario, stavak 56.
presude Vanjak, citirane gore). Nakon Sto su dokazi procitani, ukljucujuci zapisnike o
izjavama svjedoka, podnositelj zahtjeva i njegov odvjetnik nisu prigovorili nacinu na
koji su dokazi izvedeni i nisu zahtijevali saslusanje svjedoka. Odvjetnik je medutim
zatrazio da disciplinski sud u spis uvrsti pisane izjave drugih svjedoka, odnosno
policijskih sluzbenika T.P., D.J. i S.B., bez da je zatraZio da oni daju usmene iskaze. 31.
U ovim okolnostima Sud smatra da je podnositelju zahtjeva osigurano dovoljno
informacija koje su mu omogucile da pravilno sudjeluje u postupku. Pruzena mu je
mogucnost da komentira sav dostupni materijal, a tijekom disciplinskog postupka nije
prigovorio proceduri izvodenja dokaza. *, Europski sud za ljudska prava (dalje: ESLJP),
predmet Trubi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 44887/10, Odluka od 2.10.2012.,
http:/fwww.google.hr/url?sa=t&rct=j &q=&esrc=s&frm=1&source=web &cd=1&ved=
OCCIQFjAA &url=http%3A%2F %2 Fwww.vlada.hr%2 Fhr%2F content%2Fdownload %2
F233214%2F3421849%2Ffile %2 FTrubi%25C4 %2587 %2520Mile%2520-
%25200dIuka%?25200%2520nedopu%o25C5%25A 1tenosti%2520-
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postupku koriste 1 dokazi ¢ije koriStenje u kaznenom postupku nije
dopusteno, u prvom redu sluzbena biljeSka o razgovoru s odredenom
osobom® ili pak zapisnik o uzimanju izjave osobe protiv koje je
podnesena stegovna prijava ili svjedoka koji je saCinjen od strane vojne
policije, policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova, suca
istrage, na raspravi u upravnom ili sudskom postupku, a na okolnosti
(Cinjenice) koje su pravno relevantne za rjeSavanje o stegovnoj
odgovornosti. U vojnostegovnom postupku nije moguce koristiti dokaze
pribavljene posebnim dokaznim radnjama, koje se mogu provoditi uz
odobrenje suca istrage 1 to samo za odredena kaznena djela. Rezultati
takvih dokaznih radnji mogu se koristiti samo u kaznenom postupku, a
cjelovita snimka, zapis i dokumentacija se ¢uvaju zapecaceni u drzavnom
odvjetnistvu. Iz ovoga proizlazi da se rezultati posebnih dokaznih radnji
ne mogu koristiti u nekom drugom, pa tako ni u stegovnom postupku
(¢1.332.,331.st.1., 335.st.6. 1 338.st.1. ZKP-a).

d. Troskovi postupka

O troSkovima u stegovnom postupku vojnostegovni sud odlucuje
rjeSenjem.
Kada do donoSenja rjeSenja nedostaju podaci o visini troskova, o
troSkovima se moze odluciti 1 posebnim rjeSenjem. Ako konacnim
rjeSenjem nije utvrdena odgovornost stranke, troskovi stegovnog

%252002%252010%25202012%2520.pdf &ei=XeRU_C-Iq-

r0gWo30C4BA &usg=AFQjCNFza904WaGLs2X9In5WTOQXMZMILw5A &sig2=jreZwYv
KbguOzKNq6INPrQ &bvim=>bv.68445247,d.bGQ (6.06.2014.). O koriStenju pisanog
iskaza svjedoka u disciplinskom postupku vidi detaljnije: S. Markovié, ,,Jo$ o povredi
prava na pravi¢no sudenje u odnosu na nemoguénost neposrednog saslusanja svjedoka“,
Informator, Novi informator, Zagreb, 5445/2011,15.-16.; D. Juras, ,lzvodenje dokaza
saslusanjem svjedoka u disciplinskom postupku®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 3/2011, 511.-537. i D. Juras, ,,Moguénost oCitovanja o pisanom iskazu svjedoka
kao uvjet pravi¢nog sudenja“, Informator, Inzenjerski biro, Zagreb, 6147/2013,17-18.

¥ .sluzbene biljeske u fazi njihova nastanka nisu nezakonito pribavijeni materijali ni s
aspekta potencijalnog buduceg kaznenog postupka, niti s aspekta disciplinskog
postupka. Oni postaju nezakonit dokaz tek ako se koriste u kaznenom postupku. Njihovo
koristenje u druge (zakonite) svrhe nije zabranjeno.", Ustavni sud, U-11I-691/2001,
http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Ustav/C1256A25004A262AC1256 FAAOO46EES
B?OpenDocument

(6.06.2014.)
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postupka podmiruju se iz proracunskih sredstava Ministarstva obrane (Cl.
61. PVS-a).

e. Zastara pokretanja i vodenja stegovnog postupka

Zastara je pravna nemogucnost pokretanja i vodenja stegovnog
postupka protiv osnovano sumnjivog pocinitelja stegovne povrede.
Zastarijevanje upozorava nadlezna tijela na potrebu odgovornijeg i
savjesnijeg obavljanja duznosti u otkrivanju i kaZnjavanju pocinitelja
stegovnih povreda, kako ne bi protekao zakonski rok u kojem se postupak
moze pokrenuti 1 voditi. Institut zastare opravdava se ¢injenicom da
nakon proteka odredenog vremena slabi interes druStva za kaZnjavanje
odredenog ponasanja, kao i Cinjenicom da nakon proteka odredenog
vremena kazna gubi svrhu.*® Dodatni argument za postojanje ovog
instituta nalazi se i u Cinjenici da je pocinitelju duzno pruziti se pravnu
sigurnost da nakon odredenog razdoblja nece biti gonjen za pocinjeno
djelo. U slucaju nastupanja zastare posljedica je obustava stegovnog
postupka. Pravne posljedice zastare ne mogu se nikakvim pravnim
sredstvom otkloniti, a sud o zastari vodi racuna po sluZzbenoj duznosti.
Pokretanje stegovnog postupka zbog stegovne pogreske zastarijeva nakon
isteka tri mjeseca od dana kada je nadredena osoba postavljena na duznost
zapovjednika satnije, njoj ravne ili viSe razine saznala za izvrSenu
povredu i pocinitelja, ali najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
izvrSenja povrede, a postupak se mora zavrsiti u roku od Sest mjeseci od
dana pokretanja. Pokretanje stegovnog postupka zbog stegovnog
prijestupa zastarijeva nakon isteka 12 mjeseci od dana kada je nadredena
osoba postavljena na duZnost zapovjednika bojne, njoj ravne ili vise

4 Kad se hoée ograniéiti pravo na to gonjenje, a upravo za tim se ide kod institucije
zastare krivicnog gonjenja, u prvom redu uzimaju se u obzir materijalno — pravni razlozi:
to §to protijekom vremena slabi potreba i interes drustva da kaznom intervenira radi
odrzavanja reda i poStovanja zakona; protijekom vremena kaznjavanje obicno nije
kriminalno politi¢ki ni nuzno ni opravdano — slabi sam ucinak kazne, a i sam pocinitelj
kao neosnovanu prima jednu jako zakaSnjelu krivicnu sankciju.", F. Baci¢, Krivicno
pravo, Op¢i dio, Informator, Zagreb, 1995, 441. "Da nije usvojen institut zastarijevanja,
kazna bi promasila svoj cilj, postala bi neopravdana, a kaznjavanje bi postalo samo sebi
svrha. Sve to bi bilo suprotno zahtjevima kazneno-pravne sankcije, posebice svrsi
kazne...", M. Petranovié,,,Zastara kaznenog i prekr§ajnog progona, te izvrSenja kaznenih
i prekrSajnih sankcija“ — 1. dio, Hrvatska pravna revija, Inzenjerski biro, Zagreb, 5/2004,
54.
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razine saznala za stegovni prijestup, ali najkasnije u roku od dvije godine
od izvrSenog prijestupa, a postupak se mora zavrSiti u roku od dvije
godine od dana pokretanja. Zastara pokretanja i vodenja stegovnog
postupka zbog stegovnog prijestupa koji ima obiljezja kaznenog djela za
koje se postupak vodi po sluzbenoj duznosti te je u povodu toga kaznenog
djela u tijeku postupak pred nadleznim drzavnim odvjetniStvom ili sudom
ili je kazneni postupak ve¢ okoncan pravomo¢nom osudujuc¢om presudom
nastupa istodobno kada i zastara progona zbog kaznenog djela (¢l. 186.
ZS0S-a).

f. Udaljenje iz sluzbe

Udaljenje iz sluzbe upravna je stvar. Djelatna vojna osoba moze
biti udaljena iz sluzbe kada je pokrenut kazneni postupak ili stegovni
postupak zbog stegovnog prijestupa47, a povreda je takve naravi da bi
ostanak u sluzbi dok traje kazneni ili stegovni postupak mogao Stetiti
interesima sluzbe®®. Rjesenje o udaljenju iz sluzbe® donosi nadredena

4 "Opce znacajke suspenzije jesu legalitet, privremenost, represivnost, preventivnost i
akcesornost.", D. Bolanca, ,,Posebnosti suspenzije pomoraca u hrvatskom radnom i
pomorskom pravu“, Pravo u gospodarstvu,  Hrvatsko udruZenje pravnika u
gospodarstvu, Zagreb,11-12/1995, 828.; ,,Udaljenje sa rada je svojevrsna akcesorna,
preventivna i privremena mjera udaljenja radnika sa rada, uz pravo na odredenu naknadu
zarade. Udaljenje je akcesorna mijera, jer ovisi od odredenog razloga. Udaljenje je
preventivna mjera, jer se odreduje da bi preduhitrila Stetna djelovanja za imovinu
poslodavca. Udaljenje je privremena mjera jer je njeno djelovanje vremenski
ograni¢eno.“, R. Pale, ,Udaljenje radnika sa rada (suspenzija)*“, Godisnjak Pravnog
fakulteta Univerziteta u Istocnom Sarajevu, Sarajevo, 1/2012, 133.; Suspenzija kao
institut ima obiljezja privremene mjere, a u radnim odnosima predvida se kao
privremena mjera u vezi sa povredama radne duznosti., P. Kuni¢, Upravno pravo (1.
izdanje), Pravni fakultet i Visoka skola za unutra$nje poslove, Banja Luka, 2006, 163.;
»Udaljenje treba razlikovati od disciplinske mjere, posSto se odreduje dok vlada
presumpcija nevinosti, dakle, prije nego $to se utvrdi odgovornost radnika za nastanak
uzroka.“, Z. IvoSevi¢., Radno pravo, Fakultet za poslovno pravo, Beograd, 2005, 254.;
Suspenzijom se ne prejudicira ishod disciplinskog postupka. D. Hadzi-Tanci¢ , ,,Rezimi
udaljenja zaposlenog sa rada u srpskom zakonodavstvu®, Pravni Zivot, Beograd,
10/2003, 915..

* Moguée ometanje vodenja stegovnog postupka kao razlog za udaljenje iz sluzbe
propisuju ¢l. 131. Zakona o drzavnim sluzbenicima Slovenije, Uradni list, br. 56/02,
110/02, 2/04, 23/05, 35/05, 62/05, 113/05, 21/06, 23/06, 32/06, 62/06,131/06, 11/07,
33/07, 63/07, 65/08, 69/08, 74/09, 40/12, ¢l. 38. Saveznog disciplinskog zakona
Njemacke-SDZ Njemacke, Bundesgesetzblatt IS 1510/2001, 160/2009, 2554/11,
3154/13, 3386/13, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bdg/gesamt.pdf
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osoba:u Oruzanim snagama — Casnik na duznosti zapovjednika
samostalne bojne, njoj ravne ili viSe razine; u Ministarstvu obrane — osoba
na duZnosti nacelnika sektora, odnosno njoj ravne ili viSe razine.
Nadredena osoba obvezna je u rjeSenju obrazloziti Cinjenice i okolnosti na
temelju kojih je donijela rjeSenje o udaljenju iz sluzbe te je obvezna o
udaljenju, bez odgadanja, obavijestiti osobu nadleznu za rasporedivanje
osobe udaljene iz sluzbe. Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe dopustena
je zalba Visem vojnostegovnom sudu u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja™’. O Zalbi Visi vojnostegovni sud odluéuje po sucu pojedincu.
Zalba protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe ne odgada njegovo izvrenje.
Visi vojnostegovni sud duzan je rijeSiti zalbu u roku od 15 dana od
primitka zalbe. RjeSenje ViSega vojnostegovnog suda izvr$sno je u
upravnom postupku danom dostave toga rjeSenja. Udaljenje iz sluzbe
djelatne vojne osobe moze trajati samo dok postoje razlozi zbog kojih je
doneseno rjesenje o udaljenju iz sluzbe. Nakon prestanka razloga za
udaljenje iz sluzbe djelatne vojne osobe nadlezna osoba obvezna je rijesiti

(6.06.2014.), ¢l. 93. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Crne Gore,
Sluzbeni list br. 39/11, 66/12, dok SDZ Njemacke ¢l. 38. trazi i vjerojatnost da ¢ée u
stegovnom postupku biti izreCena kazna prestanak drzavne sluzbe. lako postoje
specificne okolnosti kada je vojnu osobu opravdano udaljiti iz sluzbe i kada nije
ocekivano izricanje najstroze sankcije, u najve¢em broju sluajeva moze se prihvatiti
stajali$te da je udaljenje iz sluzbe opravdano ,,isklju¢ivo u situacijama kada vrsta djela
koje je ucinjeno, nacin i posljedice koje su nastupile imaju takav karakter i procjenu koja
se vr§i na osnovu svih raspolozivih ¢injenica, da ¢e zaposlenom nakon provedenog
postupka biti izreCena mjera prestanka radnog odnosa.”“ V. Nikolié¢, ,,Disciplinska
odgovornost i privremeno udaljenje sa rada policijskih sluzbenika®, Izbor sudske prakse,
Glosarijum, Beograd, 12/2012, 14.

¥ Zaposleni se udaljava sa rada kad se odluka o tome donese. Bez odluke, nema
udaljenja i kada osnova za udaljenje postoji. S obzirom na to, odluka o udaljenju
zaposlenog sa rada ima konstitutivni karakter. Z. IvoSevi¢ et al., Komentar Zakona o
radu, Savremena administracija, Beograd, 2004, 279.

>0 S obzirom da se mjera udaljenja sa rada odreduje povodom pokrenutog disciplinskog
postupka, a ne radi utvrdivanja disciplinske odgovornosti, odnosno da udaljenje sa rada
nije disciplinska sankcija, ve¢ preventivni akt disciplinskog tijela kojim se drzavni
sluzbenik udaljava sa rada do okoncanja disciplinskog postupka, bez prejudiciranja
njegove odgovornosti, rjesSenje o udaljenju sa rada moze se zalbom pobijati samo sa
stanovi$ta razloga zbog kojih se ono mozZe donijeti (odrediti) i ovlasti tijela koje je
donijelo rjeSenje o udaljenju, ali ne i sa stanovista da li je drzavni sluzbenik pocinio
povredu duznosti koja mu se stavlja na teret i da li je kriv za njeno izvrSenje.“, R.
Bezbradica, 190.
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status u sluzbi djelatne vojne osobe. Udaljenje iz sluzbe moze trajati do
okoncanja kaznenog ili stegovnog postupka. Smatrat ¢e se da djelatna
vojna osoba nije ni bila udaljena iz sluzbe:ako bude obustavljen kazneni
postupak koji se protiv nje vodio, ako pravomo¢énom odlukom suda bude
oslobodena optuzbe ili optuzba bude odbijena ili odbacena, ako izvrSnom
odlukom vojnostegovnog suda bude oslobodena od odgovornosti ili
postupak bude obustavljen, ako u postupku po izvanrednim pravnim
lijekovima bude oslobodena optuzbe, ako joj u stegovnom postupku pred
vojnostegovnim sudom bude izreCena stegovna mjera. Osobi za koju se
smatra da nije niti bila udaljena iz sluzbe pripadaju sva prava u vezi s
obavljanjem sluzbe kao da je cijelo vrijeme bila na duznosti. Djelatna
vojna osoba za vrijeme udaljenja iz sluzbe ostvaruje pravo na naknadu
place u iznosu od 60%, a ako uzdrzava obitelj, u iznosu od 80% osnovne
place isplacene u mjesecu koji je prethodio mjesecu udaljenja iz sluzbe.
Vrijeme udaljenja iz sluzbe ne raCuna se u vrijeme za promaknuce u
sluzbi osim ako se u odgovaraju¢em postupku utvrdi da nije postojao
razlog za udaljenje iz sluzbe. Djelatna vojna osoba za vrijeme udaljenja iz
sluZzbe ostvaruje sva prava iz zdravstvenog osiguranja, osim prava na
naknadu place zbog bolovanja (¢l. 67.st.2., 68.st.1., ¢l. 69.-73. 1 €L
190.st.4. ZSOS-a).

g. Sudska zastita protiv odluka o stegovnoj odgovornosti

Temeljeno pravo svakog Covjeka i gradanina sastoji se u tome da
zakonom ustanovljeni, neovisni i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom
roku odluci o njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog
kaznjivog djela, kako to predvida i €lanak 29. Ustava. Sudska kontrola
zakonitosti pojedinac¢nih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne
ovlasti zajamcena je Cl. 19. st.2. Ustava. Stranka u postupku zbog
stegovne povrede, moze sudsku zatitu traziti pred sudbenim tijelima®'
(Upravni, Ustavni i Europski sud za ljudska prava) redoslijedom
(obrac¢anja sudu) kojeg mora pritom postivati.

31 I¢i sucu znaéi iéi pravdi. U ovih pet antickih rije¢i smjestena je &itava civilizacija
prava i pravosuda.”, S. Perovi¢, Prirodno pravo i sud, UdruZenje pravnika Srbije,
Beograd, 1996, 7.
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Protiv rjeSenja Visega vojnostegovnog suda moze se tuzbom, u
roku od 30 dana od zaprimanja njegove odluke, pokrenuti upravni spor
pred sudom nadleznim za upravne sporove (¢l. 185. st. 9. ZSOS-a i ¢l. 22.
i 24. Zakona o upravnim sporovima’?). Mjesna nadleznost suda se
odreduje prema prebivalistu tuZitelja™. Novi ZUS je uveo dva stupnja
odlucivanja uz ,.filter” (ogranicenje) prava na zalbu tako da se zalba moze
podnijeti samo kada je upravni sud presudom sam odlucio o pravu,
obvezi ili pravnom interesu stranke (¢l. 66. ZUS-a). Protiv presude
Upravnog suda moze se Ustavnom sudu podnijeti ustavna tuzba ako
stranka smatra da joj je takvom odlukom povrijedeno ljudsko pravo ili
temeljna sloboda zajamcCena Ustavom. Mora se raditi o pravu
zasnovanom na Ustavu,*“ u pravilu na ustavnim odredbama o temeljnim
pravima 1 slobodama covjeka 1 gradanina (Clanci 14.-49. Ustava) i
obratno, nema mjesta ustavnoj tuzbi kad su njezinom podnositelju
povrijedena neka druga (subjektivna) prava koja nisu zasnovana na
Ustavu, nego na zakonu ili nekom podzakonskom aktu.’* “Ustavna se
tuzba moze podnijeti u roku od 30 dana racunaju¢i od dana primitka
odluke (&l. 64. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu’). Radi povrede prava
zajam&enog Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda®,
podnoSenjem zahtjeva, nakon S§to su iscrpljena pravna sredstva u
Republici Hrvatskoj, moZe se pokrenuti spor pred Europskim sudom za
ljudska prava. Osim $to ¢e Europski sud za ljudska prava, odlucujuéi o
zahtjevu stranke, utvrditi da (li) je doSlo do povrede prava i sloboda
zajam¢enih Konvencijom, njegova odluka je bitna i jer presuda, kojom se
usvaja zahtjev 1 utvrduje da je doSlo do povrede konvencijskog prava,

*2 Zakon o upravnim sporovima- ZUS, NN br. 20/10, 143/12.

33 Zakonom o podrugjima i sjedistima sudova, NN br. 144/10, 84/11, (¢l. 6. ) formirana
su 4 prvostupanjska upravna suda sa sjediStem u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku.

My, Belajec, ,,Ustavne osnove za podnosenje ustavne tuzbe®, u J. Crniéet al. , Ustavni
sud u zastiti ljudskih prava, Organizator 2000., str. 99.; O kriterijima dopustenosti
ustavne tuzbe vidi: S. Rodin, ,,Temeljna prava i dopustenost ustavne tuzbe, u J. Crni¢ et
al., 209-216.

33 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, NN br. 49/02.

% Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda-Konvencija, NN - MU br.
18/97, 6/99, 8/99, 14/02, 1/06, 2/10.
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uvijek predstavlja ,novu cCinjenica® u smislu zakonskog razloga za
obnovu postupka.57

h. Postupak pomilovanja

Postupak pomilovanja pokre¢e se na temelju molbe stranke kojoj
je pravomoc¢no izrecena stegovna kazna. Molbu za pomilovanje stranka
podnosi vojnostegovnom sudu pred kojim je voden stegovni postupak.
Vojnostegovni sud molbu stranke sa spisom predmeta dostavlja Vojnom
kabinetu Predsjednika Republike Hrvatske, koji je kao vrhovni
zapovjednik Oruzanih snaga nadlezan odlucivati o toj molbi (¢l. 69.,
70.st.1.171.st.1.-2. PVS-a).

i. Odlucivanje o stegovnoj odgovornosti za vrijeme trajanja ratnog
stanja ili stanja neposredne ugroZenosti

Za vrijeme trajanja ratnog stanja ili stanja neposredne ugrozenosti
izriu se stegovne mjere i stegovne kazne koje bi imale svrhu s obzirom
na uvjete 1 okolnosti u kojima se izricu i koje se mogu izvrsiti 1 provesti.
O stegovnoj odgovornosti za krSenje vojne stege za vrijeme trajanja
ratnog stanja ili stanja neposredne ugrozenosti odlucuje se odmah, a
najkasnije u roku od 48 sati od sata saznanja osobe nadredene stranci.
Zalbu protiv odluke o izreéenoj stegovnoj mjeri izjavljuje se neposredno
nakon priopéenja. Za vrijeme trajanja ratnog stanja ili stanja neposredne
ugrozenosti vojnostegovni sud moze odluciti da se rasprava odrzi i bez
stranke ako ona zbog ratnih prilika ili neodgodivo vaznih zadaca ne moze
biti nazocna.

°7%32. Zakljucno, u pitanjima izvrsenja presuda Europskog suda domaca sudska praksa
mora se izgradivati tako da uvazava medunarodnopravne obveze koje za Republiku
Hrvatsku proizlaze iz Konvencije. Mora biti u suglasnosti s navedenim relevantnim
pravnim stajalistima i praksom Europskog suda jer su one za Republiku Hrvatsku
obvezuju¢i medunarodnopravni standardi. To znaci da je svaka presuda protiv
Republike Hrvatske u kojoj je Europski sud utvrdio povredu Konvencije za nadlezna
domaca tijela - nova cinjenica. (...) To zakljucno znaci da je presuda Europskog suda
uvijek "nova cinjenica" koja mora dovesti do ispitivanja osnovanosti zahtjeva za izmjenu
pravomocne sudske odluke na temelju odluke Europskog suda, ako takav zahtjev bude
podnesen “., Ustavni sud, U-11I-3304/2011 od 23.01.2013.,

http://sljeme.usud. hr/usud/praksaW.nsf/70dc920edc085267c1256¢340034695¢/c12570d
30061ce54c1257afc00516781?0penDocument
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U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka vojnostegovni ¢e sud stranci
imenovati branitelja po sluzbenoj duznosti (¢l. 77.-80. PVS-a).

ZAKLJUCAK

Stegovna odgovornost nije jedini institut koje moze 1 mora
osigurati profesionalno i1 uc¢inkovito postupanje i ponasanjevojnih osoba,
ali ima znacajnu ulogu kroz preventivno i represivno djelovanje nadleznih
tijela.

Zakonodavac je jasno propisao pravila ponaSanja i pravila za
utvrdivanje odgovornosti za stegovne povrede sluzbene duZnosti, te
dostatan broj stegovnih povreda i sankcija kako bi se sva nedopuStena
ponasanja mogla pravno okvalificirati, a prilikom izricanja kazne istu
moglo individualizirati i njome ostvariti svrhu kaznjavanja. Vojnim
osobama je pruzena odgovarajua sudska =zaStita protiv odluka u
stegovnom postupku. Posebno treba istaknuti, a §to je jasno izraZzeno kroz
pojedine opise stegovnih povreda, da vojne osobe moraju voditi rauna o
svom ponasanju i izvan sluzbe.

Postoje¢u regulativu je moguce poboljsati, pa bi tako trebalo:
donijeti novi Pravilnik o stegovnoj odgovornosti kako bi taj provedbeni
podzakonski akt u cijelosti bio uskladen sa ZSOS-om, propisati posebne
kazne koje se mogu izre¢i vojnim osobama kada se postupak protiv njih
vodi i nakon prestanka sluzbe®, institut ubrojivosti propisati Pravilnikom
o stegovnoj odgovornosti kojim su propisane ostale pretpostavke
stegovne odgovornosti, izmjenom ZKP-a omoguciti koriStenje rezultata
posebnih dokaznih radnji i u stegovnom postupku, a kod zastare vodenja
stegovnog postupka propisati prekid ili obustavu zastare za vrijeme dok
se izvrSna odluka o stegovnoj odgovornosti preispituje pred upravnim,

% SDZ Njemacke je €l 5. st. 2. za umirovljene drzavne sluzbenike propisao disciplinske
kazne: smanjenje mirovine i oduzimanje mirovine. Prema ¢l. 107.a ZDS-a, ako je
drzavnom sluzbeniku prestala drzavna sluzba nakon pokretanja postupka zbog teske
povrede sluzbene duznosti, sluzbenicki sud nastavit ¢e vodenje postupka i na osnovi
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja donijeti odluku o odgovornosti za tesku povredu sluzbene
duznosti, a ako sluzbenicki sud u takvom slucaju utvrdi odgovornost za teSku povredu
sluzbene duznosti prijavljenoj osobi Ce izre¢i zabranu prijema u drzavnu sluzbu na
vrijeme od jedne do Cetiri godine.
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Ustavnim ili Europskim sudom za ljudska prava kako ne bi doslo do
zastare tijekom tog preispitivanja koje najéesée traje vise godina”’.

Osim S$to vojnim osobama treba biti jasno koja ponaSanja i
postupanja su kaznjiva, Sto utjeCe na njihov rad i ponaSanje, stegu se
moze odrzati i poboljSati i motiviranjem pozrtvovanih i uspjesnih vojnih
osoba odnosno jasnim odredivanjem uvjeta za nagradivanje njihovog
rada.

%% Prekid zastare stegovnog postupka, tijekom sudskog preispitivanja izvrSne odluke o
stegovnoj odgovornosti, u sluzbeni¢ko zakonodavstvo Republike Hrvatske unesen je ¢l.
109. st. 4.-5. ZDS-a: ,Zastara vodenja postupka prekida se svakom postupovnom
radnjom nadleznog tijela usmjerenom ka odluc¢ivanju o odgovornosti za povredu
sluzbene duznosti ili zakonitosti i ustavnosti rjeSenja te nakon svakog prekida, zastarni
rok pocinje iznova te¢i. Apsolutna zastara vodenja postupka nastupa protekom dvostruko
vremena koliko je prema zakonu propisana zastara vodenja postupka zbog povrede
sluzbene duZnosti.”; Na potrebu rjeSavanja ovog problema u zakonodavstvu Srbije
upozrila je V. Nikolié., ,,Disciplinska odgovornost zaposlenih u Ministarstvu unutarnjih
poslova®, Pravni informator, Intermex, Beograd, 2/2013, 30.: ,,(...) trebalo normirati da
dolazi do zastoja zastarijevanja kada se pokrene upravni spor, jer jedino u tom slucaju
neée doc¢i do zastare i moéi ¢e se meritorno postupiti po nalogu iz presude (ukoliko se
tuzba uvazi i ponisti rjeSenje Ministarstva unutarnjih poslova).*
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DISCIPLINARY RESPONSIBILITY OF MILITARY
PERSONNEL IN THE CROATIAN LAW

SUMMARY

This paper gives an overview of the organization of disciplinary
responsibility of military personnel in the Republic of Croatia, and with
certain institutes the author gives standpoints of legal theory and
jurisprudence. In the introduction the author defines the terms military
personnel and disciplinary responsibility, and gives rules of conduct,
principles and particularities of service in the armed forces. In the central
part of the paper the author defines military discipline and describes the
types of violations of military discipline, types of disciplinary sanctions
and rules of military disciplinary proceedings. The author emphasizes that
military personnel are required to respect the principles of conduct in the
military service and beyond. The author concludes that the legislator has
legally qualified all possible violations of military discipline and
proscribed a sufficient number of sanctions that can be used to achieve
the purpose of punishment, as well as that military disciplinary
proceedings is regulated in a detailed and clear way.

Keywords: Disciplinary responsibility, disciplinary proceedings,
disciplinary sanctions, military personnel, military discipline
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